LT Odanodals

JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGY ULESI BIZTOSA
1051 Budapest, Nador u. 22.
1387 Budapest, Pf. 40.Telefon: 475-7100 Fax: 269-561

A JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGY ULESI BIZTOSA
ALLASFOGLALASA
a regiondlis vizmivek atszervezésével kapcsolatos vizsgalatrol

Ugyszam: JNO-319- /2010

Az eljiards meginditdsa

A Magyar Nemzeti VagyonkezelZrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt.) 2009. aprilis 3-&madott
sajtokozleménye szerint a magyarorszagi regionalimivek jelents, stratégiai atalakitasat
kezdte meg. A sajtokdzlemény szednNemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs (a tovabbiakban
Tanacs) 2009. aprilis 1-jén kelt 212/2009. (IV. NN T szamu hatarozataval (a tovabbiakban:
hatarozat) az Eszak-magyarorszagi Regionalis et Zrt. (a tovabbiakban: ERV Zrt)
vagyonkezelésébe tervezte adni a Tiszamenti Rdgoviizmivek Zrt. (a tovabbiakban: TRV
Zrt.) és a Duna Menti Regiondlis VianZrt. (a tovabbiakban: DMRV Zrt.) &llami tulajdonu
Uzletrészét. Emellett a DMRV Zrt. ellatasi terUhetg tartozo teljes dunantuli, jobb parti
szolgaltatasi teriletet at akarta csatolni az E@aakantali Viznii Zrt. teriletéhez (a
tovabbiakban: EDV Zrt).

A sajtokdzlemény szerint a vagyonkezelési strukéiedakitasa eredményeképp az ERV Zrt. a
régio meghatarozd szeréplvé lép eb. Az atalakitdsok célja dlsorban a viziivek
mikodésének hatékonyabba tétele, piaci értékénekréemwypozicidjanak javitasa az optimalis
Uzemméret kialakitasaval, mely az ellatas biztoaség) noveli. A sajtokdzlemény szerint a
struktara |étrehozasaval, melynek indoka, hogy algsitatoéi oldal szétaprézodott. A
kézlemény hangsulyozta, hogy az atalakitas a t#gséstulajdonosi szerkezetében nem jelent
valtozast, az dnkormanyzatok kotelezettségét éfigsleget nem érinti. Az atadasra vonatkozo,
annak jogi, gazdasagi, szakmai feltételeit is kaadad javaslatot egy hdnapon belil, 2009.
majus 31-ig kellett a Tanacs elé terjeszteni.

A vizikbzmivek mikddésével, szabalyozasaval, valamint a konkrétéd@et 6sszefliggésben a
jové nemzedékek orszagijgsi biztosdhoz (a tovabbiakban: Biztos) tdbb béaghis érkezett
maganszemelyebit és egy tarsadalmi szervezbtt

Az el panaszos 2009 marciusaban azzal kereste megasBizdgy az vizsgalja meg, hogy a
jelenlegi jogszabdlyi élrasok a vizbazisok tényleges védelmét biztos#jak vizbazisok
Uzemeltedi végrehajtjak-e a tkodtetésre vonatkozo d&tasokat, rendelkeznek-e megfélel
forrasokkal, van-e olyan szakmailag elfogadott zntény, mely alkalmas lenne mindezek
objektiv fellgyeletére, milyen garanciak vannakaamézve, hogy a vizbazisok megfééai
mikodjenek. Kérte emellett annak vizsgalatat, hogiz&kdzmi halézat allaganak megovasa, a
rendszer fejlesztése, az ellatds biztonsaganak vasgoés fenntartasa milyen garanciakon
alapul, és ezek érvényesilését mely szervezetekvellk, elképzelhdt-e a vizikdzni
tarsasagok privatizacioja a jelenlegi jogszabalyinkezetben, vannak-e megféletldirasok
arra nézve, hogy a privatizacié megfélglaranciak nélkil ne mehessen végbe. A panaszos
levelében érintette a vizik6Zm vagyonnak az ©Onkormanyzatok tulajdonaba adasa



problémakdrét, vagyis azt, hogy tobb énkormanyekeizie atvételi szandékét, ennek ellenére a
vagyontargyakat nem adtak at szamukra, az ellktdsiezettség viszont az dnkormanyzatoknal
maradt. Kérte, hogy allapitsa meg a Biztos, hogyd® lenne a szabalyozast egyértelénés
egyszeiivé tenni olyan modon, hogy az dnkormanyzatok tolagdba kerilhessen a vizikoam
vagyon, mert igy lehetne biztositani a kornyezetiesz az emberi élethez valé jog
ervéenyesulésének fizikai feltételeit.

Egy masik maganszemély is a Biztoshoz fordult 2@p®ilis 21-én, hogy felhivja a figyelmét
az &talakitas szolgaltatas-biztonsag és és@g rontd hatasaira, és kérte a lehetséges
intézkedések megtételét.

Egy civil szervezet 2009. aprilis 22-én kelt beath#an kérte a Biztost, hogy vizsgalja meg,
hogy egy 80 éve tikdds regionalis vizni szétdarabolasa hogyan segit altérséghez tartozé
600 ezer ember j0O misédi ivovizzel valo ellatasat. A szervezet allaspordperint a
sajtokdzlemény azt sugallja, hogy az atalakitas@rtavan szikség, hogy a DMRV Zrt.
hatékonyabban #k6djon, de a tények azt mutatjak, hogy a DMRV lenleg is hatékonyan
mikodik, igy a panaszos véleménye szerint nem indaok@in az iranyitasi, sem pedig az
ellatasi teruletet érifitatalakitas. Az alapitvany kiemelte azt is, hogyegy honapos hatarid
mely a megvaldsitas feltételrendszerének kidolgoaaendelkezésre all, tul révid ahhoz, hogy
az atadas biztonsagosan megtérténhessen. A parkasima Biztost, hogy vizsgalja meg, hogy
milyen szakmai egyeztetés folyt a dontés meghczatstt.

Tekintettel arra, hogy a fenti panaszok mindegyikevizikozmi szektorra vonatkozo
szabalyozast és a ténylegedikidtetést érintette, az azokban foglaltakat egwar&djpan
vizsgaltuk meg.

Hataskori kérdések

Az Alkotmany 18. §, illetve 70/D. 8§ (2) bekezdéseerint a Magyar Koztarsasag elismeri és
ervenyesiti mindenki jogat az egészséges kornyeze#s a lehétlegmagasabb sziintesti és
lelki egészséghez valo jogot — tobbek kozott —iEd és a természetes kdrnyezet védelmével
valdsitja meg. A Biztos intézményét az orszaigy az egészseéges kornyezethez valo alapvet
jog védelme érdekében hozta létre az allampolg&olf orszaggylési biztosardl sz6lo 1993.
evi LIX. térvény (a tovabbiakban: Obtv.) modositéda

Az Obtv. szerint a Biztos figyelemmel kiséri, édék és elledrzi azon jogszabalyi
rendelkezések érvényesilését, amelyek biztositjdéorayezet és a természet allapotanak
fenntarthatosagat és javitasat (27/B. § (1) belgzé#€ladata, hogy a jelen generaciok mellett a
jové nemzedékek egészséges kornyezethez vald jogantdsithsa érdekében a szamara
biztositott eszk6zokkel a fenntarthato delgs és az azt@egit kovetelmények érvényesiléseén
6rkodjon az allami, a gazdasagi és a tarsadalmsgbanos tertletén.

10.A kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairdl s291@5. évi Llll. térvény (a tovabbiakban:

Kvtv.) preambuluméaban felhivja a figyelmet arragha természeti 6rokség és a kornyezeti
értékek a nemzeti vagyon részei, amelyeknek émége és védelme, néiségének javitdsa
alapfeltétel az évilag, az ember egészsége, élettsge szempontjabol; e nélkul nem tarthato
fenn az emberi tevékenység és a természet koaittidnia, elmulasztdsa veszélyezteti a jelen
generaciok egészseégeét, agaeneraciok |étét és szamos faj fennmaradasat.

11. A beadvanyok a vizikoztivek mikodését éririten egyrészt a konkrét dontés megalapozottsagat

vitattdk, masrészt azonban szamos ezen tulmutatésias felvetettek és altalaban foglalkoztak
vizgazdalkodasi, elsorban az ivoviz-szolgaltatast édimerdésekkel.



12.Az ivéviz kitermelését, hasznositasat a vizikozincégek végzik. Ezek nikodése igy
kozvetlen Osszefliggésben all a vizbazisok védelmévenntarthatd hasznalataval, ebiél
kovetkezoen a mikddéstiket meghatarozé stratégiai jelerdsédi dontések, intézkedések is
erdemben befolyasoljdk a vizbazisok helyzetét, azgészséges ivoviz szolgaltatas
lehetéségeit és biztonsagat. Mindezek alapjan a Biztoszggalni hivatott, hogy a vizek,
kuléndsen az ivoviz hasznéalata, hasznositasa, vagy lakossag egészséges ivovizzel valo
ellatasa, és igy a vizikozilivek miikbdése milyen stratégia mentén és milyen szabalysta
koérnyezetben valosul meg, tovabba milyen kdvetelmgek érvényesitése sziikséges ahhoz,
hogy az ivovizbazisok fenntarthaté hasznalatat ezall is biztositani lehessen.

13.A fenntarthatésdg jegyében jelen lgyben kiemekngsége van annak, hogy a jelenlegi,
jogszabalyi és stratégiai kornyezetben milyen 6kbs hatasai lehetnek a strukturalis
atalakitasoknak. A lehetséges hatasok vizsgalaibyexz strukturdlis jelerisédi dontésekben
megkerilhetetlen, mivel a leléelegnagyobb koriltekintéssel, a lehetséges hattiedjgls kot
felmérésével lehet csak megalapozottan dontésti.hAzon garancidak meglétét ésikidéset
kell tehat vizsgalni, amelyek biztositjiak a vizils@k hosszutava fenntarthatésagat, a
vizkészletekkel valo kérnyezetvédelem igényeinekfielels gazdalkodast.

14. A Biztos széles kdirjogositvanyai kozé tartozik, hogy a 27/H § (1) émdkése szerint a feladatai
ellatasa sorarbarkitsl minden olyan kérdésben felvilagositast kértenely a kornyezet
allapotaval és a kdrnyezet hasznélataval 6sszeéifiggmellett az Obtv. 27/B § (3) bekezdés c)
pontja szerint a Biztos feladatkérében altalanofieggel, valamint egyedi (gyben
meghatérozott szerv, intézmeény, hatésag vagy syerdékére ajanlast bocsathat ki. Ez a
rendelkezés az Obtv. 29. § (1) bekezdésében megheatia a térvény rendszerében hatésagnak
mindsuld szerveken tuli jogalanyokra is kiterjeszti a Biztmtaskorét.

15. Megallapithato tehat, hogy a vizikoznivek miikkodését meghatarozé stratégiai jelesédi
dontések és intézkedések, valamint a vonatkozé jogzabalyozds megléte és niinége
szoros Osszefliggésben allnak az egészséges korrlgezevald joggal, ezért a vizsgélatot
meginditottuk.

.  Atényallas

16.A beadvanyokban foglaltak vizsgélata érdekében ewegkilk az MNV Zrt-t, valamennyi
érintett regiondlis vizfivet, a Kdrnyezetvédelmi és Vizugyi Minisztériumat tbvabbiakban:
KvwWM), a Kozép-Duna-volgyi Kornyezetvédelmi, Terraésvédelmi és Vizugyi
Felligyebséget (a tovabbiakban: Felligystg), a Kozép-Duna-volgyi Vizigyi lgazgatdsagot,
valamint a Magyar Vizikozih Szovetséget, a Gazdasagi Versenyhivatalt és tdinbeté
teleptlés  ©6nkormanyzatat. A  megkeresettek szamoskunuenticiot bocsatottak
rendelkezéstinkre és konzultacios lékéget is biztositottak. A tényallast ezen dokumaoty
valamint az egyeztetéseken elhangzottak alapjapitdttuk meg.

17.A jelen allasfoglalds tervezetét a megkeresettvekeek vélemeényiket kérve megkildtik. A
tervezet tartalmaval a DMRV Zrt., az ERV Zrt., a\Rrt., az EDV Zrt., a Magyar Vizikdztn
Szovetség egyetértett, az abban foglaltakaireplutatonak itélte. A Vidékfejlesztési
Minisztérium Kornyezetvédelmi, TermészetvédelmiVésiigyi Allamtitkara (a tovabbiakban:
Viziigyi Allamtitkar), az MNV Zrt.,, valamint a Feliygléség szovegszérjavaslatait a
tervezetbe beépitettiik. Tovabbi észrevétel a tettedkapcsolatban nem érkezett.

A) A vizikbzmii szektor szerepsi, feladatok, a szektor helyzete

18.A vizikbzmii szektor szerefivel folytatott egyeztetések soran a dontés szakmattierének
feltarasa mellett attekintést kaptunk az agazatzeettl, fobb problémairol. A rendszervaltast

3



megebzéen az ivoviz-szolgéltatdst alapfeh a megyei szinten szerdgelbtt szolgaltatdi
rendszer biztositotta. Tovabbi szolgaltatokkénbtaegionalis allami vallalat, illetve a nagyobb
varosok 6nallo viziivei voltak jelen. A rendszervaltast kodeh az orszag szamos terlletén
kisebb-nagyobb vizszolgaltato tarsasagok jottek létkorabbi, megyei vizimek szétvalasaval.
Az orszigban jelenleg majdnem 400 - tobbségéberorandayzati tulajdonban Iév —
vizikbzmi szolgaltatdo rikodik, de ezeknek kevesebb, mint a negyede latjsecelizzel az
orszag tébb mint 90 szazalékat.

19. A helyi 6nkormanyzatokrol sz4l6 1990. évi LXV. témw (a tovabbiakban: Otv.) hatarozza meg
az onkormanyzatok feladatait. A 8. 8. (1), (2) 45 l{ekezdései szerint az dnkormanyzat az
egészséges ivovizellatasrol anyagi 16bégeibl fuggetlenll, a vizrendezédr csatornazasrol
lehethiségeihez képest, a lakossagi igényekhez igazoddaelek gondoskodni. Ezen
kotelezettségek részletesebb tartalmat a Vgtv.(4) 8s (2) bekezdései adjak meg.
igy az (1) bekezdésben foglaltak szerint az 6nkaymdtok feladatai kozé tartozik a helyi vizi
kozlizemi tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 zgazdalkodas orszagos koncepcidjaval és a
jovahagyott nemzeti programokkal 6sszehangolt vetekialakitasa és végrehajtasa, a helyi
vizikbzmivek mikodtetése, a koncesszids palyazat kiirdsa, elb&dés a koncesszios
szerddés megkotése; a korwes vizellatas koreben a telepilési kégas vizszolgaltatas
korlatozaséara vonatkoz6 terv jovahagyasarol ézfagyasztas rendjének megallapitasarol valo
gondoskodas; a vizgazdalkodasi feladatokkal kapts®ldonkormanyzati hatésagi feladatok
ellatasa; a természetes vizek furdésre alkalmadszadaszainak és azzal 06sszefiigg
vizfellletének kijelolése; a helyi vizrendezés iekarelharitas, az arviz- és belvizelvezetes.

A (2) bekezdés alapjan a telepullési dnkormanyzat\izgazdalkodasi tevékenységek, mint
kozfeladatok (k6zszolgaltatasok) korében - kotgmsdoskodni a telepulések lakott terliletén az
ivévizminésédi vizre vonatkozd éirdsoknak megfel8l ivovizellatasrol, a 2000
lakosegyenértékkel jellemezletzennyvizkibocsatas feletti szennyviz-elvezetgglicameraciot
alkot6 telepuléseken a keletkehasznalt vizek (szennyvizek) szennyvizelvézetivel vald
O0sszegujtésedl, tisztitasarol, a tisztitott szennyviz elvezetélséilletoleg a mas maodon
Osszegyjtott szennyviz, tovabba a szennyviziszap artalontese elhelyezésének
megszervezésér

Koteles biztositani ezen feladatok ellatasat a defgenértékl fliggetlentl azokon a
terlleteken, amelyeket a vizbazisok, tavlati vidig valamint az ivovizellatast szolgalo
vizilétesitmények védelm@r tovabba a felszin alatti vizek ndigégét érirt tevékenységekkel
0sszefug§ egyes feladatokrdl sz6l6 jogszabalyok hatarozna§.m

20.A vizikbzmi szolgaltatas tehat élsorban a telepulési 6nkormanyzatok feladata ésgslége.
Az egyes allami tulajdonban léwagyontargyak énkormanyzatok tulajdonaba adasadlo
1991. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Ovtv.J1.18-4ban foglaltak szerint az érintett
telepiilési dnkormanyzatok tulajdonaba keriilheteit6aiizemi vagyon, ideértve a kodziizem
fenntartasaban, Uzemeltetésébers I&yzmivek épitményeit, Iétesitményeit, berendezéseit, ami
a szolgaltatds héttere és fizikaiofeltétele. A Vgtv. 6. 8 (3) bekezdése szerint ayihel
onkormanyzat tulajdonaban vannak térzsvagyonkerd kilon torvények rendelkezése alapjan
— a helyi 6nkormanyzatoknak &tadott vizek és viegémeények (ideértve a vizikorneket
is). Nem minden énkormanyzat jutott azonban vizikbaagyonhoz az Ovtv. alapjan, mivel a
regionalis haldzattél elkilonitve nem Uzemeltethetlepilési vizikozrivek, és a nagyobb
térségek alapellatasat szolgalé egységek allarajdtuhban maradtak, a regionalis vimak
mikodtetésében.

21.A Vgtv. 1. szamu mellékletének 14. pontja alapj&egionalis vizik6zrtivek olyan, egymassal
oly modon 0sszefligg — miszakilag elkilonitve gazdasagosan nem Uzemeltethet
vizikzmivek, melyek egységes rendszert alkotnak, és azentisbb teleplilés részére végez
vizkitermelést, -tisztitast, -elosztast. Jelenlege@ionalis vizni mikddik Magyarorszagon: a
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DMRYV Zrt., a DRV Zrt., az EDV Zrt., az ERV Zrt. @&TRV Zrt. Az 6t regionalis szolgéltaté a
piac korulbelul 20 szazalékat fedi le. A regionaiismiveket valamennyi megkérdezett szerint
magas szakmai felkészultség jellemzi.

22.A regionalis vizikdzrivek jellemzen nagyobb terlletet latnak el ivovizzel, rendszeri
Osszetett, nagyszadmu fogyasztot szolgalnak ki. giorglis vizntivek kizardlagos vagy
tobbségi allami tulajdonban léwarsasagok, melyek felett a tulajdonosi jogokatakban a
KvVM, jelenleg pedig az MNV Zrt., illetve a Tanagp/akorolja. Azon 6nkormanyzatok,
melyek regiondlis viziivek szolgéltatasi teriletén talalhatéak, az Otw-lmeeghatarozott
kotelezettségeiknek ugy tehetnek eleget, hogy ezgionalis viznivek szolgaltatasait veszik
igénybe.

23.Valamennyi megkérdezett egyetértett abban, hogydgditatéi szektor a rendszervaltast
koveth, az Onkormanyzatok részére tortént vagyonosztéiseiveh az ©Onkormanyzati
autonémiadhoz kapcsol6d6é szabalyozasi koncepcio ngesgitése miatt szétaprdézodott, a
vizikbzmi szektor atalakitdsara, szabalyozasanak atgondmlésdAikség van. A szektor
finanszirozasaval, az arak megéllapitasaval, aségitbegtérilés elvének alkalmazéséaval
jelentbs problémak vannak. Alapviegondot jelent a nagy szamban jeledlekis szolgaltatasi
terlletet ellatoé ,kisvizrivek” esetenként nem megfa@lebzinvonall szolgaltatasa. Egységes
allaspontjuk szerint idedlis — a gazdasagos uUzestnmgarameétereinez kozélitmutatokkal
rendelked — izemlétszamot az jelentene, ha hozZdegt30-40 szolgaltato kddne az orszag
terlletén, elleérzott, jogilag minden szempontbdl szabalyozott kéeetben.

24.Meghatarozénak tartjdk az 6nkormanyzatok érintgéisé&ekintettel az Otv.-ben és Vgtv.-ben
eléirt szamos Onkormanyzati feladatra. Lathaté az hiegy a vizikdzmi szolgéaltatas
biztositasabol fakad6 kozérdek miatt a szolgaltatagszervezése, fenntartasa stb. jelt@nz
onkorméanyzati, illetve allami feladat. A feladatallatdsahoz szikséges vagyonelemek
tulajdonjoga is korlatozott, azok vagy az Onkornmaty torzsvagyon részét képezik, vagy
kizarélagos allami tulajdonban allnak, ez — ismébkc &ltalanos vélemény szerint — a
szolgaltatas biztositasanak egyik garancigja.

B) Az Eléterjesztés és a Tanacs dontései

25.A 2009. aprilis 1-jei dontést a 15/29/NVT/2009.®8zamu elterjesztées (a tovabbiakban:
Eléterjesztés) alapjan hozta meg a Tanacs. AsteBesztés foglalkozik az agazat
koncepcionalis problémaival és ezen belll a rediondzmivek helyzetével is. A Tanacs
dontése alapvéen két terlleten tervezett valtoztatdsokat. Egyrésy Uj vagyonkezelési
struktarat tervezett megvalositani, masrészt pediglositani akarta két regionalis vi@dm
szolgaltatasi terlletét is, ugy, hogy a DMRV Zdbl parti Gzemigazgatoésdganak teriletét a
DMRYV Zrt-t6l elcsatolta volna.

26.Az Eloterjesztés szerint az érintett regionalis vizek nem egységeseniikvdnek tobb
szempontbdél sem, ilyen példaul a szamlazasi, gépkmemeltetési stb. rendszer. A
vagyonkezelési struktira kialakithsanak ongei kozott emliti az Bferjesztés a
koltséghatékonysagot, a vizbazisok kihasznalasam@kmnalizalasat, a tudas-transzfert, a
fejlesztések 6sszehangolasat, az egységes szdlatedi jranyitast. Az Eterjesztéstl az derdl
ki, hogy a regionalis vizfivek mikddése ugyan hatékonyabba téhate koncepciondlis, a
vizmivek mikodését érirfien meghatarozé problémat az anyag nem mutatott Aze.
El6terjesztés nem ismerteti azokat az okokat, melyeRMRV Zrt. dunéntuli tertletének
levalasztasat indokoljak.



27.A dontést koveien az abban foglaltak szerint az érintett regisnélzmiveknél megkezédott
az atalakitasok ékészitése. A dontés maga és a végrehajtas elirdelésts sajtovisszhangot
valtott ki. Kiléndsen sok 6nkormanyzat szélalt métatva, hogy a tervezett atalakitasok nem
hatnak ki az dnkormanyzatok és a szolgaltatok ldptaa. Mivel az ivovizellatas biztositasa
az6 felelosségi korukbe tartozik, igy igényelték bevonasakdbtntésbe. Az atalakitasok ellen a
DMRYV Zrt. dolgozadi alairasaikkal tiltakoztak.

28. A Biztos a vizsgalat meginditasat koden 2009. majus 25-én kelt levelében arra kérte W' M
Zrt.-t, illetve a Tanacsot, hogy a hatarozat végjtélsat a Biztos vizsgalatanak befejezéséig
fuggessze fel. Az MNV Zrt. ezen kérésnek nem tdéget, 2009. majus 27-én kelt,
MNV/01/23559/2009. szamu valaszaban kifejtette, yndjaspontja szerint a Biztos nem
rendelkezik hataskorrel a dontés és végrehajtasgaatara.
ld6kozben az Orszag@lés a 2009. jalius 3-an kihirdetett, az allami vaigrdl szo6lé 2007. évi
CVI. térvény modositasarol szold 2009. évi LXX. wénnyel az 6t regionalis vizikdZim
szolgaltatot a tartos allami tulajdonu tarsasasgeéedéssel itkdds tarsasagok kdrébe emelte.

29.A Tané&cs 2009. szeptember 9-i Ulésén - afl kiadott sajtokdzlemény szerint — 713/2009. (1X.
9.) NVT szamu hatarozataval hatalyon kivil helyezielet-magyarorszagi régioban talalhato
harom &llami vizikdzr cég nitkbdési struktdrajdnak atalakitdsara vonatkozo bzséat. Ezen
dontés meghozatalat a sajtokézlemény szerint aamallvagyonrol szold torvény fenti
modositasa indokolta, melynek alapjan az 6t redimnézikozmi szolgéltaté 75 %+1 szavazat
mertékeig tartds allami tulajdonba kerdlt.

30.A sajtokézlemény nem utalt arra, hogy a dontés megfala az ombudsmani intézkedés
nyoman tortént volna meg, és azota sem érkezedtatiinkhoz olyan vélemény az MNV Zrt.
részéél, mely alapjan arra lehetne kdvetkeztetni, hogipatés visszavonasara az ombudsmani
kezdeményezés nyoman kerilt volna sor. igy nemnkrégyet az MNV Zrt.-nek a jelen
allasfoglalas tervezetére tett azon észrevételéwally szerint megalapozatlanul allitjuk, hogy az
MNV Zrt. az ombudsmani kezdeményezést nem fogddta e

V. A vizsgalat célja

31.A vizsgalat elédleges célja annak feltarasa volt, hogy az MNV Zltal aprilisban bejelentett
atalakitasi tervek hogyan befolyasoljak a jelefo@sé nemzedékek egészséges ivovizzel tértén
ellatasanak biztonsagat, valamint a kornyezet- exmészetvédelem allamilag biztositott
szinvonalat, kilonos tekintettel a fenntarthatdgagetelményére. A dontés visszavonasa utan a
vizsgalat nem valt teljesen okafogyotta, hiszenizkdzmi szolgaltatasokat meghatarozé
jogszabalyi hattérnek a megfdialolta minden jogbeni hasonld dontés szempontjabdl fontos.

32. A regionalis viznivek az orszag egyik legfontosabléferrasaval, a vizkinccsel gazdalkodnak.
Atalakitasuk, raadasul koncepcionalis atalakité@sagn esforrassal valo gazdalkodasra is kihat.
A vizzel val6 fenntarthaté gazdalkodas agj@eneraciok életfeltételeinek biztositdsa érdekében
elengedhetetlen. A vizbazis miségi €s mennyiségi allapota jelésgn befolyasolja az arra
épub vizrendszereket, és az abbdl biztosithatd ivovizekitermelés niszaki és szakmai
feltételei a vizbazisokhoz igazodnak, specialiskszias €s szervezetrendszer szikséges a
megfeleb Uzemeltetéshez. A vizkincs megfélédezelése, biztonsagban tartasa pedig stratégiai
kérdés.

33.Bar az atalakitasra vonatkozé dontéstkizben hatélyon kivil helyezték, az MNV Zrt.
tovabbra is fenntartja allaspontjat, hogy orszagaiek ebsegiteni az integracioét — szakmai
szervezetekkel torténegyeztetéssel, illetve azok bevonasaval -, hisgeypegesen kevesebb,
amde hatékonyabban tk0d6 szolgaltatd is elegedd lenne. A tovabbra is tervezett
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atalakitasokra, valamint arra figyelemmel, hogy néaeleltik, hogy a vizikdziwek jogi
szabalyozasa tovabbra sem megéelalvizsgalat folytatasardl dontottink.

34. A vizsgalat vég# soron arra iranyult, hogy az atalakitast illetoen - a teljesség igénye nélkil
- elvi megallapitasokat fogalmazzon meg, a szababast illetéen pedig arra, hogy
megfeleb jogszabalyi kornyezetben nfikodnek-e a vizikbzndivek, illetve megfeleb
garanciak, jogi kbvetelmények érvényesiinek-e a fatarthatd vizgazdalkodas érdekében.

35.Az ezeken tulmefen a beadvanyokban foglaltakat a jelen eljarastélee@ nem vizsgaltuk,
mivel messze tulmutatnak a Tanacs dontésén, ésoszanvizgazdalkodashoz, vizvédelemhez
kapcsolodo kérdés altalanos, széles tik@rtékelését kivanjak meg, melyre nem volt
lehetségunk.

V. A vizsgalat meqgallapitasai

A) A hatalyos szabdlyozas vizsgélata

36.Az Eldterjesztés részletesen foglalkozott a szektikddésének problémaival is, és rogzitette,
hogy a jelenlegi jogi kérnyezet hianyos, a hatalypabalyozas példaul nem ismeri akddesi
engedély fogalméat, nincsenek meghatarozvaikoditetés elvarhaté garancialis kovetelményei.
Az Eléterjesztés szerint a — jelenleg még nem téteegységes, torvényi szinszabalyozas, az
an. vizikézmi térvény lenne hivatott arra, hogy biztositsa adpigdgos vizith szolgéltatast,
rendezze a fogyaszto és a szolgaltatd viszony&iphe tegye az agazatba tordésrzabalyozott
tokebevonast, valamint meghatarozza az arszabalykedteit. Az anyag rogziti, hogy a
stratégiai alapvetések tisztazasa nélkil sem aardrdnyzatok, sem pedig az allam kizarolagos
tulajdondban 1&y vizikbzmi rendszerek nem #hkodhetnek hatékonyan és régggi
kritériumok hianyaban az integracios torekvések sé&mwényesilhetnek. Az &krjesztés
tobbszor kiemeli, hogy a szektor stratégiai céiiéseinek meghatarozasara, illetve a
szabalyozatlansag megszintetésére mihamarabb gzu#ie¢ ennek ellenére a jelen tgyben
tervezett nagyméretstrukturalis atalakitasokat e jogszabalyi hat&dkil is megvalésithaténak
tartotta. Az atalakitas tényleges, részletes mgretdegvaldsitas jogi, gazdasagi, informatikai
hatterét a fenti dontést kdowen maguknak a viziiweknek kellett volna kidolgoznia, igy a
tervezett integracio konkrét Iépéseit adtEtjesztés nem hatarozta meg.

37.Egyetértink az Eléterjesztéssel abban, hogy a vizikdzén agazatnak jelenleg nincs
egységes és atfogo, torvényi szihtszabalyozasaA vizikozmi szolgaltatas egyes elemeire
vonatkozoOan tartalmaz a Vgtv., és a Kvtv. i§idlsokat, melyek efsorban a fenntarthato
vizhaszndlatot, a viztestek allapotanak éne¢sét, a vizzel valé felid gazdalkodast emelik ki,
de onalld, a szektort atfogban szabalyozo torvangsnhatalyban. Az ennek végrehajtasara
vonatkozO részletszabalyokat alacsonyabb &zjagszabalyok tartalmazzak, igy példaul a
vizbazisok, tavlati vizbazisok, valamint az ivoviagst szolgalo vizilétesitmények védeldgiér
sz0l6 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet, valamiat vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor
gyakorlasarél sz6l6 72/1996. (V. 22.) Korm. rentlelttekintve a szolgaltatasra vonatkoz6
szabdalyozést megallapithatd, hogy az meglsieet hianyos. A vonatkoz6 joganyag a f&dekg
és vagyongazdalkodas oldalarol kozeliti a kérddskdiyes résztertleteket szabalyoz, mig mas
terlletek vonatkozasaban addos marad. Az Uzemelfeliteleit, a szolgaltatas tartalmat, a
vizikbzmivek ellerbrzését jelenleg szabalyozd jogszabalyok felllviledgg szorulnak. A
Viziigyi Allamtitkar 2010. jalius 30-an kelt leveléb jelezte, hogy a jelenlegi szabalyozas
legfobb hidanyossaga, hogy a szolgaltatas nyujtasa vorasiban kulon engedélyt nem kell
kérni, igy ezt a tevékenységet jelenleg szinte ibétlathatja. A szolgaltatbk megfetel
szinvonalanak biztositasahoz sziikséges a megtéteEnyi szink szabalyok megalkotasa.
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38.Megallapitjuk, hogy a stratégiai celkitizések és a jogszabalyi garanciak hianyaban a
vizikbzmii szektor nem mikddhet hatékonyan, a szabalyozatlansdg miatt sérihz
egeszséges kornyezethez valo jog, mivel a szabdhgnem teremti meg a vizikdzrivek
szabdlyozott mikddése és a fenntarthat6 vizhasznélat jogi kereteit

B) Vizgyiijt 6-gazdalkodasi kérdések

39.Az egyeztetések eredményeképp megéllapithato wodly a regiondlis viztivek egyméashoz
képest jelerits eltéréseket mutatnak az igénybe vett vizbazetdge, és ennek megfaleh az
alkalmazott technoldgia tekintetében. A vizbaziéskigy az ivoviz kitermelésének lebwdgei
alapveben meghatarozzak a vizikodwek mikodését és viszont: azok uRbdésének
szinvonala meghatarozza a vizbazisokrdl kitermiglmindségi és mennyiségi jelledit. Ezzel
0sszefuiggésben szamos szakmai szempontot kellyésiéni a vizikozriivek mikodtetése
soran. Tekintettel kell lenni arra az adottsaggyhaz egyes foldrajzi tertleteken kilonb6z
felszini — folyok vize, felszini viztarozok — illet felszin alatti vizbazisok — talajviz, parti
szirédi viz, rétegviz, karsztviz — igénybevételén alapuliakivétel, viztermelés. Eléb
kovetkeden kulonbo#d technoldgia alkalmazasa szikséges, igy celerszaktudas is. A
telepilésfoldrajzi adottsagok szintén meghataroz6ak

40. A megfeleb szakmai hattér biztositasa kilonos jededggel bir a DMRV Zrt. itkbdésében. A
Duna menti parti swédi kutak rendkivil sérilékeny vizbazist jelentenekertmezekbe
viszonylag kdnnyen bekertlhetnek varatlan eseméRrgektkeztében kémiai szenngeések.
Minden olyan beavatkozas, mely a Dunéra, példanalamedrére, vizhozamara hatassal van,
kihat a parti sizréssel kinyerhétivovizre is. A DMRV Zrt. dunantuli terliletének sitolaséra
vonatkozoOan az Bterjesztés nem tartalmazott részletesen kifejeekrmai indokokat, €s ilyet a
lefolytatott egyeztetéseken sem tartunk fel. A DMRAft. mikodésével, a vizellatas
szinvonalaval kapcsolatban kifogasok nem meriletk A megkérdezett szakmai szefdypl
hangsulyoztak, hogy a jelenlegi rendszer kiemdik&adleme, hogy — természetes szefdés
eredményekeént — vizgpore szervezett szolgaltatasi szervezetrends#kddik a Kozép-Duna-
volgyi vizgyijto tertletén.

41.A DMRV Zrt. szolgéltatasi terlletének atalakitas&@natkozdéan az Blerjesztés szakmai
erveket, a vizszolgaltatasra, a vizbazisok jeliegarteriletvaltozassal érintett vikvek elté
szakmai tudasa ellenére, nem tartalmazott. Azldtakindoka a ritkbdés hatékonyabba tétele.
Allaspontunk szerint a gazdasagi, koltséghatékagiysss a szakmai szempontok nem
valaszthaték el egymastol. A gazdasdgossagi szdoiplizrardlagos érvényesitése szamtalan
hatranyos kovetkezménnyel jarhat.

42.Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK sz&000. oktober 23-i Iranyelve a
vizpolitika terén a kozossegi fellépés kereteinelghatarozasardl (a tovabbiakban: VKI) rogziti
a f6 kornyezeti celkiizéseket a felszini, felszin alatti vizekre és aeteteriletekre nézve.
Ezeket a célkitizéseket a tagallamok a nemzeti szabalyozasbantikjghtétve biztositjdk a
célkitizések elérése érdekében sziikséges intézkedéseijalys alapjait. A VKI szerint a viz
nem szokasos kereskedelmi termék, hanem o6roksétg.aamak megfelélen ovni, védeni és
kezelni kell. Minden olyan vizzel kapcsolatos testéység kerllerid amely ellentétes a VKI-
vel.

43.Az (] vizpolitika alapjait fekteti le a VKI, azza céllal, hogy az eurdpai vizek ,jé allapotot”
erjenek el 2015-re. Ennek az altalanos céfiésnek az elemei a vizekkel kapcsolatbai (@
vizi és a vizi Okoszisztémaktol kozvetlenll fdggzarazfoldi) okoszisztémak védelme,
allapotuk javitasa, a hasznosithatd vizkészletedstio tavu védelmére alapozott fenntarthatod
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vizhasznalat ékegitése, a szennymmyagok kibocsatasanak (emisszidjanak) csokkerdbéaév
vizminéség javitasa, a felszin alatti vizek szennyezedtsgl fokozatos csdokkentése, és tovabbi
szennyezésuk megakadalyozasa, az arvizek és dstatdsanak mérséklése. A VKI szerint a
vizgazdalkodastizgyiijt 6szemlélettelkell megvaldsitani.

44.A VKI-ban foglalt kdtelezettségek végrehajtasaraletett meg a vizdijt6-gazdalkodas egyes
szabdlyair6l sz6l6 221/2004. (VII. 21.) Korm. relede amely alapjan hazankban is
megkezddott a VKI-nak megfelél, minden tervezési alegyséegre Kkitefjediizgyijto-
gazdalkodasi tervek Osszeallitdsa. A hazai Duakesz kbzvetlen vizgytojét 16 tervezési
alegységre osztottak, melyeken belll mindéssze&8nvifolyas, csatorna, t0, holtag, felszin
alatti viztartd, karsztviztarol6 stb., 6sszefogaviztest van kijeldlve, illetve képezi vizsgalat
targyat. A 16 tervezeési alegyséylaz 1-9. szamu, Kézép-Duna elnevdzézglalja magaba a
DMRV Zrt. teljes tertletét. Vagyis a vizijyo-gazdalkodéasi tervezésnél ez a terilet egy
alegység részét kepezi.

45.A VKI eléirdsai szerint a vizgazdalkodasi kérdéseknél -aliggpontunk szerint a viZimeket
érints, atfogo atalakitasok kapcséan is — a vigszemléletet kell érvényesiteni.

46.Hangsulyozzuk, hogy a regionalis viziivek szolgaltatasi terlletének esetleges
modositasakor ervenyesiteni kell a telepulésfoldray, hidrogeoldgiai,
vizgyiijt 6gazdalkodési, valamint a relevans vizvédelmi szemptokat a gazdasagi mutatok
mellett. A VKI rendelkezéseire tekintettel a jowwben megvalosuldo dontések soran is
feltétlenal érvényesitendnek tartjuk a vizgyiijt6re szervezett vizgazdalkodas elvét, mivel
ennek hianya az egészseges kornyezethez val6 alkétyos jog sérelméhez vezethet.

C) Szakmai egyeztetések, szakmai hattér

47.Fontosnak tartjuk a stratégiai dontések széle kbakmai megvitatasat, mely a hianyos jogi
hatteret ugyan nem tudja poétolni, de elengedhetetle dontés megalapozasahoz. Ezért
megvizsgaltuk, hogy milyen szakmaikészites €lzte meg a dontést, kilbénos tekintettel a
kornyezetvédelemért és vizgazdalkodasért delelminiszter bevonaséara, mivel a
koérnyezetvédelemért és vizgazdalkodaseért delehiniszter 2008. junius 17-én kelt, Vkof-
218/2/2008. szamu levelében az MNV Zrt. vezérigaygedl kérte, hogy a regionalis
vizikbzmi vallalatokat érini kérdésekben biztositsdk a folyamatos egyeztetetgggét. A
2009 4prilisdban kelt, VGF-124/2/2009. sz&dmu, azpigyminiszterhez kuldott ismételt
levelében a miniszter utalt korabbi megkeresésévabba kérte, hogy a regionalis vikreket
érint, mar meghozott dontés felllvizsgalata érdekében MgV Zrt. egyeztessen a
minisztériummal. Kérte tovabba a regionalis vizikiizvallalatokat érind dontési folyamatokba
val6 folyamatos bevonasat.

48.Az Eléterjesztés tartalmazta, hogy az MNV Zrt. a dontésgebzéen kezdeményezett ugyan
szakmai egyeztetéseket a KvWM-mel, de ilyen egyégte mégsem keriilt sor. Nem allapithato
meg a rendelkezéslinkre bocsétott iratokbol, hogyemiokokbdl maradt el az egyeztetés,
annak ellenére, hogy annak megtartasat mindkeédélelte volna.

49. A vizgazdalkodaseért felés miniszter a Vgtv. éirasai alapjan felék a vizgazdalkodassal, igy a
vizikbzmi szolgaltatdssal kapcsolatos jogszabalydkészitéséért, illetve megalkotasaért. A
miniszter feladata az allami hatdsagi feladato&téfianak biztositasa, a viagy-gazdalkodasi
terv készitése, az 4&llami tulajdonban dékozcélu vizi létesitmények (kddtetése, a
koncesszios palyazat kiirasa, elbiralasa és a keniés szetmés megkotése (2. § (1)
bekezdés). Az arak megallapitasardl sz6lo 1990.L&XKXVII. térvény szerint az allami
tulajdonu vizikdznibél mas vizikbzninek atadott ivoviz, az allami tulajdonu vizikoidnd!
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szolgaltatott ivoviz, az Aallami tulajdond vizikbgméltal biztositott szennyvizelvezetés,
szennyviztisztitds és -kezelés dijat a vizgazdakéd feleds miniszter rendeletben allapitja
meg, mivel ezeket hatésagi aras termékként hatanoeg a torvény.

50.Az Elsterjesztés ugyan rogzitette az egyeztetés szilks¥fs ennek ellenére az MNV Zrt.
nem konzultalt az 6nkormanyzati tgyekért fé&eminiszterrel sem. A rendelkezésiinkre allo
iratok alapjan a dontésidészitési folyamatba szakmai szervezeteket nemakdog, és nem
kerllt sor az érintett dnkormanyzatok megkeresésém. A megkereséseink nyoman az is
egyértelnii volt, hogy a Tanacs dontéékraz onkormanyzatok és a szakmai szervezetek a
sajtokdzlemény utjan, ezt koven pedig csak informalisan értesiltek. Egyezteteste
kovetben sem kerllt sor, hogy szamos forumon jeleztéleteggm értésiiket, vagy kifejezetten
kértek a szakmai egyeztetés lefolytatasat.

51.A fentiek alapjan a vizik6zthszektor szakmai iranyitasért és a jogszabalydkeskiteséért,
illetve a jogalkotasért felés miniszter bevonasa indokolt lett volna mar agkédzitési
eljarasban is. Allaspontunk szerint az allami vaggbszolé 2007. évi CVI. torvény 23. § (1)
bekezdésében foglalt felhatalmazés, mely szerirdllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli,
illetve szerddés - igy kuléntsen bérlet, haszonbérlet, €wkizen alapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas - alapjan kdzponti kolet&gv szervnek, természetes vagy jogi
szemelynek, illglleg jogi személyiséggel nem rendel&kegazdasagi tarsasagnak hasznositasra
atengedi, nem ad teljes szabadsagot az MNV Zrim&mabban, hogy a stratégiai jetesdgi
kérdésekben az érintettek bevonasa nélkil dontedokoltnak tartjuk szakmai szervezetek és
az érintett 6nkormanyzatok bevonasat is, mivelnd fE9. pontban foglaltak szerint a megfélel
vizellatas biztositasa az 6nkormanyzat kotelezgdtse

52.Az MNV Zrt. 2010. julius 23-an kelt levelében réstelsen beszamolt arrol, hogy tébbszoér
kezdeményezett egyeztetést a KvWM-mel, a Magyardimkinyzatok Orszagos Szovetségével
€s egyes onkormanyzatokkal. Az MNV Zrt. levéledz korvonalazddott, hogy bar egyeztetési
kisérletek voltak, azok érdemi konzultaciora nernetiek. A sikertelenség okat ildetn a felek
az MNV Zrt. levele és a lefolytatott egyeztetésd@pgn eltéd allaspontot képviselnek:
Iényegében a masik fél fogaddkészségének hianigdit jeeg okként. A rendelkezésiinkre allo
adatok alapjan kétséget kizarhatéan az allapitingtgh hogy az egyeztetések nem jutottak abba
a stadiumba, hogy érdemi, a felek szandékait, éédék hatterét megvilagitd, érdemi parbeszéd
és véleménycsere alakuljon ki a felek kozott, igkezdeményezések a dontés tartalmat
érdemben nem tudtak befolyasolni.

53.Az Alkotmanybir6sag értelmezésében az egészségagdaiethez valé alapjog ,0nallésult és
Oonmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajaepjog, amelynek objektiv,
intézményvédelmi oldala tulnyomé és meghataroz&2eint az alapjog elsorban allami
feladat, amelyet a jogszabalyok megalkotasaval 2sineézmeényrendszer itkddtetesével
teljesit. Az allam mint a kdzérdéka jo\6 nemzedékek életmisége, egészséges kdrnyezete
tekintetében stratégiai jeléisedi nemzeti vagyon tulajdonosa, az alapjoghdl fakadéaan
kornyezetjogi alapelvek, igy az egyutikddés, a fenntarthatdé féfés, a megékés és
elévigyazatossag valamint a kdrnyezet magas $agtlelme elvének jegyében gyakorolhatja
tulajdonosi jogait. Az egyeztetések lefolytataspdsan az etglleges feldisség allaspontunk
szerint az MNV Zrt.-t terheli, még annak ellenésghogy az MNV Zrt. 2010. julius 23-an kelt
levelében tobb ilyen iranyl megkeresésajekoztatott. Megjegyezzik, hogy az MNV Zrt.ahlt
felsorolt kezdeményezések jeléntrésze mar a dontés meghozatala utan térténtmealgink
szerint pedig a szakmai egyeztetésre mar a doréghaonatala étt is sziilkség lett volna.

54. Megéllapitjuk tehat, hogy bar a dontés meghozatalaoran a szakmai egyeztetések a nem
megfeleb szabalyozas és stratégiai hattér hianya miatt onngatkban is indokoltak lettek
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volna, szakmai egyeztetésre és a felek kozti megfél érdemi parbeszédre azt kovéen
sem kerdlt sor, hogy azt a vizikdzr szektor szerepbi tobb esetben kérték. Ezen helyzet
fenndllasa miatt sériilt az egészséges kornyezethetd alkotmanyos jog.

VI. A vizsgalat megallapitasainak 6sszefoglalasa

55. A vizsgalatunk eredményeképp megallapitottuk, hagazikbznii szektorra vonatkozéan sem
egyseges, allami sziht hosszu tava stratégia, sem pedig egységes jafjabpzas nem all
rendelkezésre. Egyes jogszabalyok tartalmaznakésratesen élrdsokat a vizikdzfivek
mukodésére, a vizbazisok védelmére, az ivovizszalgdlta, a szennyviz-gazdalkodasra, vagyis
egy-egy részterlletre vonatkoz6an, de sem egysd&gesepcio, sem pedig egységes
szabalyozas nem segiti a szektofikdését. Annak ellenére, hogy a viz korlatozottan
rendelkezésre all6 éorras, és az azzal valé ésszérs fenntarthaté gazdalkodas csak ugy
képzelhet el, ha hasznalatanak minden fazisa éleés mellett torténik, az @lasok
hianyosak, nem egységesek, a kotelezettségek,,jégalarancidk nem rogzitettek.

56.A Viziigyi Allamtitkar 2010. jalius 28-an kelt lev@den hangsulyozta, hogy a viziigyi
szaktertlet 2006 folyamandsgszitette a vizikdzfivekrdl és vizikdznii szolgaltatasrol szold
torvényt, illetve azt kovéen — sikebb tartalommal — a vizgazdalkodasrél szold toyvén
modositasat. E tervezetek atgondolt stratégiaiittelisek mentén késziltek, igy leszdgezte,
hogy az agazat tekintetében hatarozott elképzeéébetndelkezik a viziigyi szakterilet. Levele
szerint mind a vizikbzdvekrdl és vizikoznti szolgaltatasrol szolod torvény, illetve a
vizgazdalkodasrol szol6 térvény modositasa nornvaggnek kialakitasat rendkivil széleskor
tarsadalmi és szakmai egyeztetéézied meg, mely alapvétfontossagu — figyelemmel a
vizikbzmi szolgaltatas kiemelt jelefgégére.

57.A fenti tervezetek véleményezése kapcsan mar vaeslta jelen vizsgélat eredményeként
megebsitett véleménylnk szerint a vizikbinszektor vonatkozasaban— tobbek kozott -
szlikségesnek tartjuk a vizikoimek mikddtetésével, valamint a vizikdfnszolgaltatassal
kapcsolatos alapuét rendelkezéseknek és a vizikdznszolgaltatassal oOsszefliggésben a
fogyasztd és szolgéltatd alap¥gbgainak és kotelezettségeinek a szektor jelerietyizetére
reagalo, torvényi szitit szabalyozasat, igy kulonésen az alapelvek, az égggs
fogalomrendszer a hosszu és kozéptavu tervekhemd@afeladatok, célok, a szolgaltatas
tartalmanak, az igénybevétel joganak, illetve lg#tettségének, a szolgaltatotkidesi
feltételeinek, az Uzemeltetés feltételeinek, az mgtetés engedélyezési, elerési
rendszereinek meghatarozasat, hatosagi rendszeareodelése, a szektor finanszirozasa és az
armegallapitas szabdalyozasat, a fogyasztok jogatigaitését.

58.Az atalakitas eredeti elképzelések szerinti megvaltiasaval sérilt volna az egészséges
kérnyezethez valé alkotmanyos jog, mivel a jogszaba garanciak hianyoznak, az
Eléterjesztés pedig a gazdasagi, hatékonysagi szempukan tdlmenéen fenntarthatosagi
szempontbdl nem vizsgalta az atalakitast. Alkotmaros visszassagot jelent tovabba a
szakmai egyeztetés elmaradasa. Feltétlentl érvénitesdének tartjuk emellett a
vizgyiijtére szervezett vizgazdalkodas elvét, mivel ennek Imga az egészseges
kornyezethez val6 alkotmanyos jog sérelméhez vezeth

59. Megallapitjuk tehat, hogy szilkség lenne egy egységea vizikbzmi szektor mikodéset
torvényi szinten szabalyozd jogszabalyra, valaminegy olyan, hosszu tavu stratégiara,
mely a szektor céljait meghatarozza. A rendelkezésre all6 adatok alapjan erre
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vonatkozdan ebremutaté kezdeményezések mar torténtek, de az dndlszabalyozas még
nem szuletett meg. Mindaddig, mig ezek elfogadasaraem kertl sor, a szektorban
végrehajtott strukturalis atalakitast nem tartjuk e lfogadhatonak. Fliggetlentil attol, hogy a
szektor szabalyozasanak kidolgozasara egy kulén w@ny, vagy a Vgtv. keretein bell
kertl majd sor, annak széles kofi szakmai egyeztetését tartjuk indokoltnak.

VII. Intézkedés

60. Tekintettel arra, hogy az MNV Zrt. az atszervezEkapcsolatos dontését visszavonta, az Obtv.
27/B 8 (3) c) pontja szerint azzar _ajanlassalkeresem meg az MNV Zrt.-t, hogy a szektor
egységes szabalyozasanak elfogadasaig a regioimtigveket érind stratégiai atalakitasokat a
jovében se hajtson végre. A vizkészlettel valdo gazdikoolyan stratégiai kérdés, mely
megfeleb szakmai megalapozas és egyeztetés, valamint gogigzitett garanciak nélkuli
végrehajtasa esetén sérilhet az egészséges kahegeyald jog.

61.Az Obtv. 27/B § (2) bekezdés e) pontja alapj@asolom a Vidékfejlesztési Miniszternek,
hogy a vizikbzmi &gazat egységes jogi szabdalyozasat — a meglearvezetek

figyelembevételével - dolgozza ki, és a jogalkotidyamatban folyamatos részvételliinket
biztositani sziveskedijen.

Budapest, 2010. szeptember 22.

Dr. Ful6p Sandor
A jové nemzedékek orszag@gsi biztosa
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