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JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGY ULESI BIZTOSA

JNO-370-2/2010.

ALLASFOGLALAS

A Jow Nemzedékek Orszagigsi Biztosanak allasfoglalasa a Gyongyosi Varososag,
mint eldfoki és a Heves Megyei Bird6sdg, mint masodfokorar@ljbirésag altal
birtokhaboritas megsziintetése targyaban hozot2@.R7/2006/16. és 2.Pf.25.760/2007/4.
sz. itéletben foglaltak végrehajtdsa érdekébemytatott eljarassal kapcsolatosan.

[. A panasz

1. 2008. oktober 17-én kelt beadvanyaban LinkedsaMi(a tovabbiakban: panaszos), Eger,
Egri u. 20. sz. alatti lakos panasszal fordult #zampolgari Jogok Orszaggiési Biztosahoz
azzal, hogy vizsgalja ki a Gyongyosi Varosi Birgsagnt el$fokl és a Heves Megyei
Birésag, mint masodfokon eljar6 birésag altal hkin@boritas megszintetése targyaban
hozott, 7.P.20.747/2006/16. és 2.Pf.25.760/2003#. itéletekben foglaltak végrehajtasa
erdekében lefolytatott eljarast. Panaszaban kifut@s hogy a szomszédos ingatlanon
mikodo tlizép telep az itéletekben foglalt kotelezésekemn ntartja be, a jelenleg is
folyamatban |é¢ birosagi végrehajtas indokolatlanul hosszu esnegagtelen.

A panasz targyara, valamint az érintett alkotmangiapjogra tekintettel a beadvanyt az
Allampolgari Jogok Orszagdilesi Biztosa a Jdv Nemzedékek Orszagijgsi Biztosahoz
attette.

Il. A hataskornek és az eljaras szukségességénekaaBpozasa

2. Az Alkotmany 18. §, illetve 70/D. § (2) bekezdésszerinta Magyar Kdztarsasag elismeri
és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kdethyez, és a lehgtlegmagasabb sziint
testi és lelki egészséghez vald jogot — tdbbek k6z@z épitett és a természetes kdrnyezet
védelmével valdsitja meg.

3. Az dllampolgari jogok orszaggyilési biztosardl szo6lé6 1993. évi LIX. tv. (a
tovabbiakban: Obtv.) 16. § (1) bekezdés szerint:

»AZ orszaggyilési biztoshoz barki fordulhat, ha megitélése steralamely hatésag [29. §
(1) bek.], illetve kdzszolgaltatast végzzerv (a tovabbiakban egyltt: hatésag) tevékemység
soran a beadvanyt benyujté személy alapyegaival 6sszefliggésben visszassagot okozott,
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kdzigazgat&girjmslati lehefségeket - ide nem értve a
kOzigazgatasi hatarozat birdsagi felulvizsgalatatmar kimeritette, illetve jogorvoslati
lehetiség nincs szamara biztositva.”



Tekintettel arra, hogy az Ggyben sérelmezett saerdnallé birésagi végrehajtd, aki az Obtv.
29. 8 (1) j) pontja értelmében kbdzigazgatasi falaidallatd szerv, ezért eljarasanak vizsgalata
az ombudsmani hataskorbe tartozik.

4. Az Obtv. 27/B § (1) bekezdése szerint a j@vnemzedékek orszaggilési biztosa
feladata a kornyezet és a természet (a tovabbiakban eg¥iitnyezet) allapotanak
fenntarthatésagat és javitasat biztositd jogszababndelkezések érvényesilésének
figyelemmel kisérése, értékelése és élle@se. Feladata tovabba a mindezekkel kapcsolatban
tudomasara jutott visszassagokivizsgalasa vagy kivizsgaltatasa, és orvoslasdkk&ben
altalanos vagy egyedi intézkedések kezdeményezése.

5. Az lgyben érintett tiizép-telepikddéséBbl ered zajhatasok és egyéb zavaras targyaban
hozott itéletek végrehajtasara iranyuld eljarasgsszefiggésben tbbb, az egészséges
kornyezethez vald joghoz kapcsolodd visszassagtdedgét észleltiik, ezeért vizsgélatot
folytattunk le. Eljarasunk soran a rendelkezésk@ iéhitok megkildése és tajékoztatas adasa
érdekében megkerestik Jaszberényi Csaba onélkabingegrehajtot.

[ll. Tényéllas

6. A panaszos, valamint Jaszberényi Csaba onalb§ddji végrehajtd altal rendelkezésiinkre
bocsatott dokumentumok és tajékoztatasok alapkiivetkes tényallast allapitottuk meg.

7. A Sirdly 92 Bt. az Eger, Egri Gt 18. sz. ala@l telephelyen épdbnyag forgalmazasi
tevékenységet végez. A tevékenység jéerdaj-, por- és fust-kibocsatassal jar, igy annak
kovetkeztében a panaszos, mint a tizép-teleppeiszrios ingatlan tulajdonosa, és csaladja
mindennapi életét jelebgen zavarja.

8. A panaszos keresettel fordult a Gydngyosi VaBisbsaghoz, annak érdekében, hogy a
birésag a birtokhdaboritas tényét allapitsa megazsalperest a birtokhaboritas alapjaul
szolgalé magatartastdl tiltsa el. A Gyongyosi VarB&§dsag a 2007. junius 12-én kelt,
7.P.20.747/2006/16. sz. itéletében foglaltak stedralperes azzal, hogy az Eger, Egri ut 18.
sz. alatti ingatlanan targoncaval kozlekedésitvdletehergépkocsi forgalmat bonyolit le,
birtokhaboritast kovet el, ezért a birésag a tovéintokhaboritastol eltiltotta. Kotelezte az
alperest, hogy a targoncakozlekedést és a tehevggpKorgalmat az Ugyben érintett
ingatlanon 30 napon belll sziintesse meg. A birtdsggpallapitotta tovabba, hogy az alperes
azzal, hogy alkalmazottja a 2005. évben atment lpefesek szomszédos ingatlana
melléképuletének tetejére birtokhaboritast kovewdit és a jogbeni birtokhaboritastol
etekintetben is eltiltotta.

9. A Gyobngydsi Varosi Birosag éfeku itélete ellen benydjtott fellebbezés alapjfjare
Heves Megyei Birésag, mint masodfoku birésag 206&rcius 13-an hozta meg
2.Pf.25.760/2007/4. sz. itéletét, amelyben a&feksl itéletet megvaltoztatta akként, hogy a
targonca és tehergépkocsi kozlekedés teljes tildiaigett a tehergépjarivel tortérd aru
beszallitast és a targoncaval totiéakodast délétt 7-12 6raig korlatozta.

10. Tekintettel arra, hogy az itéletben foglaltakat alperes fkodése soran nem vette
figyelembe, a panaszos végrehajtasi lapot nylfetbz el§fokon eljart Gyéngyosi Varosi
Bir6saghoz. A végrehajtasi lap a birésadg érkézbetlyegdjének tanisdga szerint 2008.
julius 11-én érkezett a birésaghoz.



11. A Gyongyosi Varosi Birosag altal kiallitott vépajthatd okirat az tgyben eljart 6nallé
birésagi vegrehajtéhoz, Jaszberényi Csabahoz @blbiakban: Végrehajtd) 2008. december
22-én érkezett.

12. A végrehajtd a végrehajthatd okirat alapjan®2@€bruar 13-an kelt levelében felszadlitotta
a kotelezett Siraly 92 Betéti tarsasagot, hogy apon belll tegyen eleget a Gyodngyosi
Varosi Birdsag altal 1003-V-899/2008. sz. végreisijiapban foglalt kotelezettségének.

13. A kotelezett 2009. marcius 10-én kelt levelétmthnyilatkozata szerint a végrehajthatd
okiratban foglalt kotelezettségének folyamatosayet tesz, igy a tehergépjdivel tortérd
aruszallitast idben korlatozza, az aruszallitas sordn a vegrehakés® ingatlananak
vagéasat a végrehajtast &Bek a kotelezett ingatlanara béablakatol 10 méternél nagyobb
tavolsagban végzi.

14. A végrehajtast kér2009. marcius 13-an tett bejelentése szerint AAl$i92 Bt. a
végrehajtasi lapban foglaltaknak nem tett eleget.”

15. A végrehajtast kémyilatkozata alapjan a Végrehajté 2009. marciugzkelt levelében
a végrehajtasi iratot beterjesztette a Gyongyosos@irésaghoz.

16. A Gyongyosi Varosi Birésag 2009. majus 28-alh lewélben keérte fel a Végrehajtot az
ugyben érintett helyszin megtekintésére.

17. A Végrehato a 293.V.715/2008. sz. jeilinyv tandsaga szerint 2009. junius 2-an 13 ora
25 perc és 13 o6ra 40 perc kozott helyszini szetakédtt. A helyszin megtekintése soran
megallapitotta, hogyA helyszini eljaras idején tehergépjafsraruszallitas nem tortént, flex-
szel tortéd munka nem volt. Az Eger, Egri Ut 20 szam alaffjattan kapubejaréjaban
gépjarmi nem all.”

IV. Jogi elemzés

A) A vizsgélat terjedelme

18. Az A&llampolgéri jogok orszagigsi biztosardl szold 1993. évi LIX. torvény (a
tovabbiakban: Obtv.) 29. § (1) j) pont szerint #ampolgari jogok orszagdyési biztosanak
vizsgalddasi korébe tartozik az 6nallé birdsagirgkgjté, melynek eljarasaval kapcsolatban
kozigazgatasi jogorvoslati leléseg nincs biztositva.

19. Az Obtv. 29. §-anak (1) bekezdése és (2) balsgrtbk e) pontja szerint az orszagéyi
biztosnak nincsen lehigége a birdsagi hatarozatok fellilvizsgalataramialaarra sem, hogy

a birésag eljarasat vizsgalja. Ezek alapjan azagep#lési biztosnak nincs lehitége
bir6séagi dontés, illetve eljaras felllvizsgalatéaamint olyan kérdést sem vizsgélhat, amely
a birésag hataskoérébe tartozik.

20. A fentiek értelmében vizsgalatunk kizarolag @amlléo birdsagi végrehajto eljarasara
terjedt ki, kivéve az olyan kérdéseket, amelyrevedairosagi eljaras van folyamatban.

21. Megjegyezni kivanjuk azonban, hogy a megkeieddsen feltett kérdésekre az 6nallé
birésagi végrehajtdo kizarolag az altala megkuldtitkumentumokkal valaszolt, kifejezett



kérésink ellenére az eljarassal kapcsolatos aligpmem mutatta be. Ezért a tényallast csak
a megkuldétt dokumentumokban foglaltak alapjangéadsik.

B) Az 6nall6 bir6sagi végrehajto eljarasa

22. A birésagi hatarozatban foglaltak végrehajtakészabalyait a bir6sagi végrehajtasrol
sz016 1994. evi LIll. térvény (a tovabbiakban: \JHtatarozza meg.

23. A végrehajtdo a birésagi végrehajtasi eljardyafoan, a végrehajtasi cselekmeények
foganatositasa soran a birésag rendelkezései, vdélammegadott adatok alapjan jar el. A
birésag dontését, rendelkezéseit nem vonhatjadté#s@ végrehajto a birdsag altal kiallitott
végrehajtasi lap alapjan koteles eljarni. A birodégtései ellen a bir6sagi eljaras keretében
meglé eszkdzokkel lehet élni (pl.: fellebbezeés, felibgalati kérelem, perujitas).

24. Ezért az A) pontban foglaltaknak megféel a Gyongyosi Varosi Birdosag, valamint a
Heves Megyei Bir0sag itéletét, illetve az itéletetgebzé eljarast, valamint a végrehajtasi
eljaras alapjat képézdirdésagi dontést, illetve a birdsag eljarasat mnsgalhattuk.

25. A birésag a panaszos kérelmére a Vht. 10. [goh)janak megfeléen vegrehajtasi lap
kiadasaval rendelte el a végrehajtasi eljarast ladndekében, hoggz onkéntes teljesités
elmaradasa miatt az itéletben foglaltak végrehajtésallami kényszerrel megvaldsuljon.

26. Megjegyezni kivanjuk azonban, hogy a Vht. 1&21) bekezdés értelmében a végrehajtas
hatéridejének a végrehajthaté okiratban tdrtédgzitése a birésadg kotelezettsége. Azaz a
teljesitési hataridl megallapitasara hataskorrel kizardlag az Ugyétfaken elbirald, igy a
teljesitési hatariéltargyaban mérlegelési jogkdérben meghozandé domégmlapozottsagahoz
szukséges informaciokkal rendelkezaz adott lgyet a szikséges részletességgel Gismer
birosag rendelkezik. Tekintettel a Vht. 172. § lfgkezdés éirasara, a vizsgalt esetben a
végrehajtasi lap nem a Vht.éélasainak megfeléen kerllt kiallitasra, tekintettel arra, hogy
teljesitési hatarit a Gyongyosi Varosi Birdosag altal kiallitott velgagtasi lap nem
tartalmazott. Az o6nall6 birésagi végrehajtdé a vBgjgsi lapban foglaltak teljesitésére
felszolitd levelében hatarozott meg 15 napos lditam teljesitésre. A Vht. 211. § (1)
bekezdés alapjan azonban a végrehaijtasi lap tartayg formai hiAnyossaganak pétlasara az
onallo birésagi végrehajto nem rendelkezik hatasktA nem a torvény rendelkezéseinek
megfeleben kiallitott végrehajthato okiratrol az onallodsiégi végrehajtonak jelentést kellett
volna készitenie és visszavonasra visszakuldeéageehajtasi lapot kiallito birésaghoz.

27. A Vnht szerint:

»173. 8 (1) Ha a végrehajtast kérkozlése szerint a kotelezett a meghatarozott kavéleyt
onként nem teljesitette, a végrehajté ezt - sziksegn - a helyszinen elien.

(2) A teljesités elmaradasa esetén a végrehajt@gaehajtast kéf kozlését és a helyszini
ellervrzéswl készilt jegyikonyvet haladéktalanul beterjeszti a végrehajtéagahatosito
bir6saghoz.”

28. A rendelkezésre all6 dokumentumok szerint adlérbirdsagi végrehajtd a végrehajtast
kéré azon nyilatkozatat kovéen, miszerint az itéletben foglaltakat a koteleaet®grehajto
altal meghatarozott hatatideltelte ellenére nem teljesiti, helyszini vizsgdkfolytatasa
nélkil terjesztette be az iratokat a birdsaghoalibvintézkedés megtétele érdekében.



29. A helyszini szemle lefolytatasat a Vht. 1dézg#3. § (1) bekezdése a ,szikség esetén”
szOhasznalattal élve a végrehajté mérlegelési jedicdutalja.

30. Tekintettel arra, hogy a teljesitési hatarglteltét koveten a végrehajtast kerés a
kotelezett a teljesités tekintetében egymasnaktellendo nyilatkozatot nyujtott be az 6nallo
birésagi végrehajtdéhoz, allaspontunk szerint adzéty szemle nélkilozése indokolatlan volt.

31. Allaspontunkat tamasztja ala az Egri Varosogag Vh.1901/2009/2. sz. felszolito levele,
amelyben a birdsag az 6nall6 bir6sagi végrehap@lyszini szemle lefolytatasara hivta fel.

32. Az utélagosan lefolytatott helyszini szerBléfelvett jegydkonyv tanlsaga szerint a
helyszini szemle 13 6ra 25 perckor kédokt és 13 6ra 40 perckor ért véget. Megjegyezni
kivanjuk, hogy egy folyamatosan teljesiténtagatartés, illetve valaniltvalo tartdzkodas
ellensrzésére a fenti titartam indokolatlanul rovid. Megjegyezzik tovabld#égy az
ellentmonddé nyilatkozatokra, valamint a végrehajt&ss altal kordbban készitett szadmos
fénykép- és videofelvételre tekintettel a helyszémemle soran leh&tég nyilt volna a
végrehajtast kér és a kotelezett nyilatkoztataséara, valamint a elégjtdst igazolo
fényképfelvételek készitésére is.

33. Kiemeljuk tovabba, hogy a Vht. 38. § (1) belezdifejezetten rogziti a végrehajtast
kéronek azon jogosultsagat, miszerint az egyes elja&aslekményeknél jelen lehet. A
rendelkezésre all6, a helyszini szemle soran fela&3.V.715/2008. sz. jeg§kdnyvben
foglaltakbol nem allapithaté meg, hogy az 6ndllédshgi végrehajté ezen jogosultsag
teljesulését barmilyen médonéskgitette volna. A jegykonyv csak azt régziti, hogy ,a.
vh lapon megadott cimen csak az alkalmazottakattamh.” Nem rogziti azonban, hogy a
szomszeédos ingatlan tulajdonosat, mint vegrehd&st megkereste volna.

34. Megjegyezni kivanjuk hogy bar a Vht. 38. 8§ [Bkezdése értelmében a végrehajtast
keronek kell kérnie, hogy az egyes eljarasi cselekmiéiéya végrehajto ékzetesen értesitse,
az Ugy Osszes korulményére, kulondsen az elhtzédéehajtasra és a felek ellentmondod
nyilatkozataira tekintettel az 6nallo birosagi \&wjtd részéit a végrehajtas eredményessége
érdekében elvarhato lett volna a végrehajtast kézetes értesitése vagy a helyszini szemle
megkezdését kozvetlenul meggien valo felkereseése.

35. Tekintettel azonban arra, hogy az 0nall6 bgobs@égrehajtonak a jogszabalyi
rendelkezésekbe Utkdzeljardsa a végrehajtast nem akadalyozta, a vétashaljaras
elhizodasadhoz nem vezetett alkotmanyos visszassaglfasat nem allapitottuk meg.

V. Kezdeményezés:

Az dllasfoglalasban irtak alapjan a vizsgalt tgybelmerilt az alkotményos visszassag
veszélye, ezért figyelemfelhivassal élek az eljggrehajto felé, és arra kérem, hogy a Vht.
rendelkezéseit maradéktalanul tartsa be, és a gbgbd ebirasoknak megfeléen, a
végrehajtas eredményességének és a felek érdeKaggelembe vételével foganatositsa az
egyes végrehajtasi cselekményeket.

Budapest, 2010. augusztus 31.

dr. Fulép Sandor
a j6w nemzedékek orszagijgsi biztosa



