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a Duna hajozhatosaganak javitasara iranyul6 kozlek#esfejlesztési tervek
vonatkozasaban

A WWF Magyarorszag Alalpitvany beadvanya

1. A WWF Magyarorszag Alapitvany (a tovabbiakban: WWAP08 szeptemberében
panaszt nyujtott be a J&Wemzedékek Orszagijgsi Biztosdhoz (a tovabbiakban:
Biztos), melyben széles korben kifogasolta a Kozeyeédelmi és Vizgazdalkodasi
Kutatd Intézet Nonprofit Kézhaszni Kht. (a tovaldban: VITUKI) vezette
konzorcium altal elkészitett, a ,Duna hajézhatosagiajavitdsa targya projektet
megalapozo tanulmany” (Témaszam: 721/13/6779-0-apBest, 2007. szeptember
ho; a tovabbiakban: VITUKI-tanulmany)éészitésének eljarasat és annak tartalmat.
A VITUKI-tanulmany célja, hogy megalapozza a Dureols és a déli orszaghatar
kozo6tti magyarorszagi szakaszan a hajozas felbéeddgavitasat, és ennek soran a
hajozast akadalyoz6 gazlok ésilsiletek megsziintetésére javaslatot tegyen.

A WWEF a VITUKI-tanulmany alkészitése kapcsan tébbek kozt kifogasolta, hogy a
tanulmany végleges valtozataval kapcsolatban nert kielégitt tarsadalmi
egyeztetés, nem allt rendelkezésre informacié altamy kozigazgatasi és szakmai
elokészitésének menetér és szeregirl, a VITUKI nem folytatott stratégiai
koérnyezeti hatasvizsgalatot, amelynek meg kelletina ebznie a hajézasra
vonatkoz6 niszaki megoldasok meghatarozasat.

A WWF a VITUKI-tanulmanyt kornyezeti és gazdasagizempontbol
megalapozatlannak tartjia. A WWF kiemelte, hogy & WKI-tanulmany egyetlen
lehetséges megoldas elemzéksrdl, a tervek kidolgozdsa sordn nem vizsgaltag m
mas hajozasfejlesztési lebiségeket; az Eurdpai Unid irdnyelvei nem kapnak
megfeleb hangsulyt a tervekben; az ivovizbazisok épsegemefrzése érdekében
szamos tovabbi vizsgalat elvégzése szikségesalatal hianyoznak a hajozas
gazdasagossagi szilkségességét, lletve a javasahbkrdt megoldasok
gazdasagossagat alatamaszté elemzések.

A WWEF a panaszahoz csatolt egy részletes tanulmanyely a javasolt iszaki
megoldasoknak varhatdéan a természeti kdrnyezetieogylt negativ hatasait foglalja
0ssze.
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A WWEF a targyban 2009 novemberében panaszt nyljeotiz Eurdpai Bizottsaghoz,
2010. marciusban pedig javaslatot tett a KozlekedgHirkozlési Minisztérium (a
tovabbiakban: KHEM) kdzlekedési szakallamtitkaramal 7/2002. (1ll. 7.) K6VIM
rendelet modositdsara, mely dokumentumokat tajakisatl megkildte a Joév
Nemzedékek Orszagthési Biztosanak (a tovabbiakban: Biztos) is.

Hataskor

Az Alkotmany 18. §, illetve 70/D. § (2) bekezdéseerint a Magyar Kodztarsasag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészsdgegnyezethez, és a lebet
legmagasabb szifnttesti és lelki egészséghez vald jogot — tdbbelbkdz az épitett
€s a termeészetes kornyezet védelmével vallsitja. meiztos intézményet az
orszaggoyvilés az egészséges kornyezethez val6 alajogtvédelme érdekében hozta
létre az allampolgari jogok orszadggsi biztosarol sz6lo 1993. évi LIX. torvény (a
tovabbiakban: Obtv.) modositasaval.

Az Obtv. szerint a Biztos figyelemmel kiséri, éakkeés ellerzi azon jogszabalyi
rendelkezések érvényesulését, amelyek biztositjakOmyezet €s a természet
allapotanak fenntarthatosagat és javitasat (27/Bl) $oekezdés). Feladata, hogy a
jelen generaciok mellett a jpwvnemzedékek egészséges kornyezethez valo joganak
biztositasa érdekében a szaméara biztositott eskkélzé fenntarthatd fejdés és az

azt ebsegit kovetelmények érvényesilésérkodjon az allami, a gazdasagi é€s a
tarsadalmi élet szadmos teruletén.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szZ985. évi LIll. torvény (a
tovabbiakban: Kvt.) preambulumaban felhivja a figyet arra, hogy a természeti
Orokség és a kornyezeti értékek a nemzeti vagyszeréamelyeknek mégzése és
védelme, mifiségének javitdsa alapfeltétel azéovdbg, az ember egészsége,
életminrisége szempontjabol; e nélkil nem tarthatd fennnazed tevékenység és a
természet kozotti harmonia, elmulasztasa veszd@iezielen generaciok egészseget,
a jowo generaciok létét és szamos faj fennmaradasat.

A fenntarthatésag jegyében jelen Ugyben kiemeknjgsége van annak, hogy a
jelenlegi, jogszabalyi és stratégiai kornyezetbalyan kébbi hatasai lehetnek a
Duna Szob és a déli orszaghatar kozotti szakaskeapdaas feltételei javitasanak. A
lehetséges hatasok vizsgalata az ilyen strukturg@ilentsédi dontésekben
megkerulhetetlen, mivel a leldetegnagyobb koériltekintéssel, a lehetséges hatdsok
teljes kofi felmérésével lehet csak megalapozottan dontésti.hoz

Az Obtv. 27/B § (3) bekezdés c) pontja szerint atd@ feladatkorében altalanos
jelleggel, valamint egyedi Ugyben meghatarozotingzemtézmény, hatésdg vagy
személy részére ajanlast bocsathat ki. Ez a resxied az Obtv. 29. § (1)
bekezdésében meghatarozott, a térvény rendszeh@b@sagnak missulo szerveken
tuli jogalanyokra is kiterjeszti a Biztos hataskore

Tekintettel arra, hogy a Duna hajézhatésaganalositésaval kapcsolatos stratégiai
dontések és intézkedések meghozatala és végrehadsyezeti kockézatot
hordozhat, valamint a vonatkozO jogi szabalyozasmzetkdzi hattér szoros
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Osszeflggésben allnak az egészséges kornyezethézjoggal, a vizsgalatot
meginditottuk.

A vizsgalat terjedelme, szempontjai

A Biztos a Duna hajozhatésaganak javitasara irénkoklekedésfejlesztési tervek
vizsgalata sordn disorban a Duna hajozhatésagaval kapcsolatban Magyagp
altal vallalt nemzetkdzi kotelezettségek feltérkagsere, illetve a kapcsolédd magyar
szabalyozéas vizsgdalatara 6sszpontositott. Enneketeégn a vizsgalatnak nem volt
targya a VITUKI altal készitett tanulmany tiszaki tartalmanak, a imzaki
megoldasok kivitelezhéségének gorésala vétele, illetve annak vizsgalata, hogy a
megvalositasra vonatkoz6 tervek készitése sorafiTBKRI valamennyi lehetséges
miiszaki megoldast megvizsgalt-e.

A vizsgalat értékeli, hogy mennyire vette figyeleanh VITUKI a 2000/60/EK
irAnyelv a vizvédelmi politika terén a kdzossédefmes kereteinek meghatarozasarol
(Viz Keretiranyelv) d@lirasait, mennyire elemezte a Viz Keretiranyelv éeahazas
kapcsolatat.

A vizsgélat kiterjedt a VITUKI-tanulméany és az aknanidos tamogatasi feltételeit
meghataroz6 eurdpai bizottsagi hatarbZat az ezek hatterét képeeljarasjogi és
anyagi jogi 6sszefliggésekre, igy a transzeuropaekédési haldzat (a tovabbiakban:
TEN-T) fejlesztésére vonatkozo k6zOossegi jog rereirdseire.

A vizsgalat gorcs ala helyezi a VITUKI-tanulmanyban foglalt hajozgsiraméterek
gazdasagi szempontjait, a projekt gazdasagi meged#isagat.

A projekt kapcsan kiemelt figyelmet érdemelt a a@dedmi részvétel elvének
kovetkezetes érvényesitése, és a stratégiai kdhyeizsgalat sziksegesseégének
kérdése az unids tAmogatasu beruhazasok tervenésEdatved hatdosagok kozotti
egylttriikodés tisztasaga, és az Aarhusi Egyezmeétueinek, kilénosen a korai és
hatékony részvétel elvének az érvényesitése érdekéb

A vizsgéalat tartama alatt a projekt tervezési mimtké ebrehaladtak, illetve az
allasfoglalas lezarasakor is folyamatban voltake Eigyelemmel a fenti kérdéseket a
projekt egészét illéen vizsgaltuk, igy megallapitdsaink is a projekészgre
ervenyesek.

A Duna hajozhatosaganak fejlesztésére iranyuld célkitiizések
megalapozottsaga

'Commission decision of 29 Xl 2004 concerning thanging of Community financial aid for project of
common interest study on , The improvement of theigebility on the Danube”- project 2004-HU-92201i8-
the field of the Trans-European infrastructure reeks and in the framework of annual transport paogning
(TEN-T) [nem hivatalos forditas: Az Eurdpai Bizdts2004. december 29-ei C (2004) 5859 szamU hati@roz
.,a Duna hajézhatésdganak javitasa targyu” kozoseldrdprojekt tanulmanyara 2004-HU-92201-S a
transzeurdpai kozlekedési halézat és az éves laébsktervezés keretében (TEN-T)]

22001. évi LXXXI. tdrvény a koérnyezeti ligyekben iaformaciohoz valé hozzaférédr a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban tort@rrészvételél és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztostibszo6l6, Aarhusban,
1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdatésé



IV. 1. A hajézas és az egészséges kornyezethez yadpkapcsolata
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A Duna Védelmi Nemzetkdzi Bizottsag (ICPDR) a DuHaijézasi Bizottsaggal és a
Szava-folyo Vizgyijtéjenek Nemzetkdzi Bizottsagaval egydtitkddve dolgozta ki
2007-ben A belfdldi hajozas és a kornyezetvédelgiedztése a Duna vizijysjéen
cimia allasfoglalaséat (a tovabbiakban: K6zds NyilatkpzAtfelek kozos értelmezést
alakitottak ki a folyami kornyezet védelnikrés a fenntarthaté belféldi hajézas
folytatdsahoz és tovabbfejlesztéséhez szilkségemniatokrél és feltételeld’,
beleértve a meglévinfrastruktira fenntartasat és Uj hajozasi prafkekidolgozasat.

A nyilatkozat leszbgezi: ,Az orszaghataron atnyllatasok kulondsen fontosak,
amikor kdrnyezetmorfologiai valtozasokrol, kornyezelelmi €s hajozasi igenyekr
van sz0 a Duna vizgjtéjén. E kdzos nyilatkozat célja az, hogy tamogaskajézas
fenntarthatd és kornyezetbarat fejlesztését estagati EI§ helyen a belf6ldi
vizikozlekedést (IWT) szolgald folyami strukturalisbeavatkozasokra és
intézkedésekre iranyul, de a belfdldi vizikbzlekedgikeres modernizacidja és
gazdasagos fenntartasa érdekében sziikség leszrn&turdlis intézkedésekre is.”

A Duna Védelmi Nemzetkdzi Bizottsdg és a kozikods szervezetek Aaltal
kidolgozott nyilatkozat egyérteliien ramutat a hajozhatosag és a kornyezeti értekek
kapcsolatara, arra, hogy a hajézas fejlesztésée asDuna rendkivil bonyolult,
sokdimenzios, dinamikus 6korendszerének érneggsével kertlhet sor.

A hajozasi paraméterek indokoltsdga nemzetkdziés eurdpai unios jogi
szempontbdl - milyen mértékben kotelek a hajozout fejlesztése?

A VITUKI-tanulmany megallapitasa szerint a projéltial meghatarozott €ldleges
célkitizes a ,hajozhatosag feltételeinek javitasa [...]Jdmpetkdzi] egyezményeknek
megfeleben™. A VITUKI-tanulmany tartalmaz egy révid dsszefdglst a vonatkozé
nemzetkozi kotelezettségékt, melynekkiindulépontja, hogy a relevans nemzetkozi
eléirhsok — azaz az AGN Egyezmény és a DB ajanlasqglaraméterrendszere
egyuttesen allapitja meg a kotdlen elérend hajozasi paraméterrendszert, melyet a
magyar jogba a K6ViM rendelet Ultet at. A projekespontjabdl igy mindenekt
annak vizsgalata szikséges, hogy terheli-e Magyadgot nemzetkdzi jogi
kotelezettség a VITUKI altal &ranyzott beavatkozasokra, illetve milyen mérv
beavatkozasokra vonatkozik nemzetkozi jogi kotdteeg.

A hajozhatdésag javitasara iranyuld projektek letdsabb tényefie a tervezett
kozlekedési folyosé fiszaki paraméterei, igy a kulonibhajozasi vizszintek, ezen
belul az alapul vett vizszint tartossaga, a hajdzszélessége, a hajok méretei, stb. (a
tovabbiakban dsszefoglalMaajozasi paramétereh.

IV.2.1. A nemzetkdzi hajozasi paraméterek

23.

A hajozéasi paraméterek tekintetében két élstatuszi és megkozelitégpgforras
relevans. Ezek az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizotttad) kidolgozott 1996-0s un.

3, A “Fenntarthat belf6ldi hajozas” figyelembe vieég integrélja mindharom komponenst: a kérnyeziirai,
a gazdasagi és a tarsadalmi kérdéseket.

4 VITUKI-tanulmany, 9. oldal.

® VITUKI-tanulmany, 13-14. oldal.
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AGN Egyezmény, tovadbb az 1948-as Belgradi Egyezmémglapjan a Duna
Bizottsag altal elfogadott ajanlasok (a tovabbiakiB ajanlasok).

Az AGN Egyezmeény Magyarorszag 1997-benésitette meg. Az AGN Egyezmény
az eurOpai vizi utak kapcsan kozvetve hataroz magzhsi paramétereket,
elsssorban a hajokra vonatkozoéiiszaki ebirasok formajaban. Az Egyezmény a
Duna magyarorszagi szakaszat egységesen ,E” o8ztdki utként definialja,
melynek legalabb a IV. hajéosztaly alapkovetelmémsle kell megfelelnie. Ez
minimalisan 25 dm merulés feltételez. A merllési mélységet a Duna — mint
ingadozo vizallasu vizi Gt — kapcsan a hajozasiyd®%-ban (azaz eév240 napor)

/////

a hajozout szélesseger

A DB ajanlasok az AGN Egyezmeéngt eltérs megkozelitést alkalmaznak. Az
ajanlasok nem hajéosztalyokhoz, hanem a hajozéaikafi paramétereinek
kiépitéséhez, fenntartdsahoz tesznek javaslat@¥at.ajanlasai a legalacsonyabb
hajozasi vizszint meghatarozdsanal az 1944 és XK@g@®tti iddszak 94%-0s
vizszingét (343 nap veszi alapul (2.2 pont). A hajozé Gt Magyarorszagmara
ajanlott paramétereit az alabbiakban rogzitemélységlegalabb25 dm, szélesség
100-180 métekozott, a mederfenék jelle@géfliggoen.

A két jogforras altal tételezett hajozasi paramekeedzott igen jeleids a kilonbség.
El6szor is, azirdnyado legkisebb vizszint a DB ajanldsok eseténolskal
alacsonyabh a 60%-0s és a 94%-0s legkisebb vizszint kdztldsagban mintegy
masfél métera differencia. A DB ajanlasaiban foglalt legkisebibszint alapul vétele
szikségképpen tobbszordosére noveli a folyomededié beavatkozas |éptékét.
Hasonldképpen, a DB ajanlasaiban javasolt maxim@igzo aGtszélesség(180
méter) a jelenlegi és a varhato forgalmi adatok altdbkolt mértéket meghaladja..

Az AGN Egyezményt- bar alair6 felek sem Ausztria, sem Németorszag nem
ratifikélta . Az Egyezmény végrehajtasa tehat a Duna egésatkardsaban jogilag
sem kikényszerithét

Még ennél is problematikusabb @B ajanlasok statusza és végrehajtasadz
ajanldsok — elnevezésukih kovetked jogi termeészetiknél fogva — semmiféle
koteled ersvel nem birnak, igy ezeknem tekinthetk nemzetkozi jogi
kotelezettségek.

IV.2.2. A hajozast éridtegyéb nemzetkozi jogi kbtelezettségek

29.

Vizi uatra, illetve hajokra vonatkozé irezaki paramétereket tovabbi nemzetkdzi
jogforrasok nem allapitanak meg, ellenben a hajézékl beavatkozasok soran
figyelembe veendl kornyezetvédelmi szempontokat tdbb nemzetkdzi zggay is
régzit.

® Megallapodas a nemzetkozi jelésédi vizi utakrol, kihirdette a 151/2000. (IX. 1.) Kormendelet.
" Egyezmény a Dunan valé hajozas rendjének szatddgodl, kihirdette az 1949. évi XIII. torvény.
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Altalanos keretet az 1992-efelsinki Egyezmény ad, amely dlirja a részes allamok
egyuttmikodését annak érdekében, hogy biztositsak a hat&rvibkoldgiailag
kedved és az ésszérvizgazdalkodasnak megfdlelhasznalatat, a vizkészletek
megovasat es a kornyezet védelmét (2. cikk). A Dkoatextusaban hasonléan
fontos altalanos koételezettségeket allapit mego@zesSzofiai Egyezmény, amely

— bar a hajozas nem tartozik hatalya ala — tobhroBltalanos célkizést is rogzit,
melyek a Dunaban tortémagy lépték hajézasi célu beavatkozasok eredményeképp
szilkségképpen sérilnének (2. cikk (2)-(3) bekd2désA két egyezmény
rendelkezései tehddntos jogelvi korlatokat jelentenek egy radikalis hajézasi célu
beavatkozassal szemben.

A hajozas fejlesztésére vonatkozd beavatkozasok aéskornyezetvédelem
kovetelményei kozotti 6sszhang megteremtéséneldékamal fogadta el 2007-ben a
Duna védelmére létrehozott nemzetkdzi bizottsate(hational Commission for the
Protection of the Danube River), a Duna Bizottségamint a Szava védelmére
létrehozott nemzetkdzi bizottsag (International @assion for the Protection of the
Sava River) kdzos nyilatkozatltA nyilatkozat alapelveket és ajanlasokat fogalmaz
meg az Okologiailag fenntarthatdé hajozasi fejleszhté megvaldsitasa érdekében,
illetve 6sszefoglalja a targyban relevans legjoékgriatokat.

IV.2.3. Eurdpai uniés hajozésidtasok

32.

33.

Az Eurdpai Unio jogrendszere nem éllapit meg a vizitra vonatkozé sui generis
paramétereket A belvizi hajézads kapcsan irdnyadé 2006/87/EKnyiedv'?
részletesen meghatdrozza, hogy bizonyos vizi Géekn milyen nfiszaki
kovetelményeknek valé megfelelés esetén kozlekadkedz iranyelv altal felsorolt
unios vizeken, azonban az iranyelv hatalya nerededj a meder paramétereire.

Hasonloképpen, a transzeuropai kozlekedési hal@AaN-T) fejlesztéséil szolo
uniés jogforras, a 1692/96/EK hatardZatszintén nem fektet le 6nallé6 hajézasi

8 Egyezmény a hatarokat attépizfolyasok és nemzetkozi tavak védeltiées hasznalatardl, kihirdetette a
130/2000. (VII. 11.) Korm. rendelet.

° Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthaté hasargliranyuld egyiitttikodéssl, kihirdetette a 74/2000.
(V. 31.) Korm. rendelet.

10 (2) A Szer#ds Felek, a jelen Egyezményé@idsai szerint egyitthkodnek a vizgazdalkodas alapyvet
kérdéseiben és valamennyi helyénvald jogi, igazjaés nfiszaki intézkedést megtesznek a Duna és a
vizgylijtéjén talalhaté vizek jelenlegi kdrnyezeti és vizéiségi viszonyainak legaldbb a fenntartdsara és
javitasara, valamint, hogy amennyire csak lehetségegelzzék és csokkentsék azéfrduld kedvedtlen
hatdsokat és valtozasokat, tovabba azokat, ambblakvetkezése val6stin

(3) Evégldl a Szerdds Felek, tekintetbe véve a vizszennyezés-csokkentézkedések és az ésdrer
fenntarthatd vizhasznalat stsgégét, prioritAsokat Aallapitanak meg, tovabbésigk, harmonizaljak és
koordinaljdk a nemzeti és nemzetkdzi szinten medist tervezett intézkedéseket a Duna-medence egész
teriiletén, torekedve a fenntarthaté fejlesztésra Baina kdrnyezetvédelmére. Ez a célidis kilondsképpen
arra iranyul, hogy biztositani lehessen a vizkéskléenntarthaté hasznalatat telepulési, ipari égdgazdasagi
célokra, az Okorendszerek megoévasat és helyresalljtidtovabbd mas, példaul a kozegészségi jelleg
kovetelmények kielégitését.”

Yd. Iv. 1. ¢im

12 2006/87/EK Az Eurdpai Parlament és a Tanacs il&ay@006. december 12.) a belvizi hajékra vonatkoz
miiszaki kdvetelmények megallapitasardl és a 82/71K/BBacsi iranyelv hatalyon kivil helyezé&sér

13 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1692/96/EK heaéao(1996. julius 23.) a transzeurdpai kozlekedési
halbzat fejlesztésére vonatkozé kdzdsségi iranytdsoarol
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paramétereket, hanem az AGN Egyezmeény IV. hajolygrtak valdé megfelelést irja
eld minimum koévetelménykérit

Itt fel kell hivhunk a figyelmet tovabba arra, hogbizottsagi hatarozatsemmilyen
formaban nem minésidl olyan uniés jogforrAsnak amely Magyarorszag
vonatkozasabarkotelezo hajozasi paramétereketirna eb. Annak oka, hogy a
hatarozat utal ezekre mindéssze annyi, hogy néegera Bizottsag jovahagyasat a
beadott magyar kérelemnek megfélghajozasi paraméterek szerinti tanulmany
elkészitésére. Tartalmat tekintve tehat egy soéses kotelendt, nem pedig egy
kozlekedési jogi aktusrdl van sz0. llyen elfogasgrd&EU kdzjogi rendszerében nincs
lehetiség.

A hajozasi paraméterekre vonatkoz6 hazaradok

Fentieknek megfeléen a projekt miszaki terjedelmét kijelél hajozasi paraméterek
nem nemzetk6zi kotelezettséfp hanem egy olyan sui generis magyar
szabdalyozasbol fakadnak, amely a kilortbemzetkdzi rezsimek egyébként ejtér
megkozelités paraméterrendszerét 06tvozi, megpedig ald@ret a szigorubb
megoldasok, tehat nagyobb beavatkozast igékivetelmények dsszevalogatasaval.

Ezen hazai szabalyoza$ élemei a 2000. évi XLII. térvény a vizikozleked#sta
tovabbiakbanVktv.), a 39/2003. (VI. 13.) GKM rendelet a vizi kozekes rendjéit
és a mellékleteként kiadott Hajozasi szabalyzatofgbbiakban:HSZ), illetve a
17/2002. (11l. 7.) K&VIM rendelet a hajozasra atkals, illebleg hajozasra alkalmassa
tehet természetes és mesterséges felszini vizek viziagdvanitasarél (a
tovabbiakban: K6ViM rendelet). Ezt egésziti ki at¥kalapjan a 008/Du/2009. sz.
Hajésoknak sz0l6 hirdetmény (a tovabbiakidimdetmeény).

A magyarorszagi hajoutak altalanos besorolas#o®iM rendelet végzi el. A
rendelet szerint a Duna 1811-1433 folyamkilométaiat teljes hazai) szakasza a 3.
szamu melléklet 1-2. pontja szerMitb. és VI/c. viziut osztalybatartozik. Az AGN
Egyezmény alapjan a VI/b. osztalyhozoidl hajoméretek szélesség €s hossz
szempontjabol tobb minkétszeresen haladjak meg a minimumkdvetelménynek
tekintett IV. osztaly eldirdsait. A merulési kovetelmények (2.5 m és 3.9 im)
jelensen kiulénboznek. A K6ViM rendelet valamennyi viztékintetéber25 dm
mertlési mélységet ir @l Ezt a kovetelményt egésziti ki a rendelet 2. szdm
mellékletében élirt biztonsagi tavolsag, amely a mederfenék szetiééit fliggéen
2-3 dm. igy a IV. hajézéasi osztalytdl felfeky-28 dma Duna egész magyarorszagi
szakaszara az altalanosan érvényes vizmélysam<l

A KOVIM rendelet alegkisebb hajézasi vizszirdt — azaz azon irAnyado vizszintet,
amelyhez képest a hajozas jogszabalyi feltéteigibgitani kell — a DB ajanlasokkal
0sszhangban a targyiszakot megélz6 30 év jégmentes édzakanak adataibdl
szamitott94% tartéssaguvizhozamhoz tartozéizszintként definialja (2. § b) pont).
A K6ViM rendelet tehat egyrésiirmegemeli az AGN Egyezmény szerintelevans
viziat osztalyt, masrésail pedig azokat a DB ajanlasaiho#izédo alacsonyabb
iranyadd vizszinthez rendelj azaz kétszeresen is szigoritia az alapvet
paramétereket az iranyadd nemzetkdzi paraméterdddpest.

¥1d. vii

.cim
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40.

A KO6VIM rendelet a hajozoutszélességre vonatkozoan nem fektet le konkrét
paramétereket (kivéve a hidak vonatkozasdbangzmtban rogziti, hogy biztositani
kell az Usz6 létesitménydklyamatos kétiranyu kozlekedéét™. Ezt egésziti ki a
Hirdetmény, amely a DB ajanlasara hivatkozva szabja meg ézbajt szélességét,
azzal, hogy a paramétert (azaz a folyamkiloméités a meder szerkezéditiiggéen

a 120-180 mt) el nem éb szélességethajozout sdikiletnek mirbsiti. Ez
forgalomkorlatozassal jar, és igy eredményében a dphlasabol hivatkozott
paraméterek tekinthégk a haj6zo6 Gt szélességbiehsainak. Kiemelerid hogysem

a folyamatos kétiranyu kozlekedésbiztositasasem pediga 120-180 m kdzotti
haj6zout szélesség nem vezetléde nemzetkdzi kotelezettsédib.

A hajozési paraméterekre vonatkozd szabdlyozds tehatendenciézusan a
nemzetkdzi jog szerint szikséges meérteket meghalatidjozasi paramétereket ir
elé. Emellett a hazai hajozési rezsim szama&otmanyossagi/jogrendszeri
hianyossadgpan szenved. A Ko6VIM rendelet mintegy kotélejogforraskent
hivatkozik aDuna Bizottsag ajanlasaia, holott az sem a nemzetkozi jog, sem a
nemzeti jog kotelez erdvel bird jogforrasanak nem tekinthiet Hasonl6an
problematikus aHirdetmény statusza. A Vktv. 56. § (1) bekezdése alapjan a
kozlekedési hatdésag altal kiadott hirdetmény céfjg adott hajozasi vészhelyzetre
vagy egyéb korlatokra hivatkozassal a hajozasikewgség ideiglenes korlatozasa.
Ehhez képest mind megfogalmazasat, mind ténylegesnyesulését tekintve a
Hirdetmény alland6é jelleggel, kvazi-jogszabélykéhatdroz meg a hajézéut
paramétereire vonatkozooatasokat, amely jeleésen tulterjeszkedik a Vktv.-ben
lefektetett felhatalmazason.

IV.3. Osszegzés

41.

A projekt nemzetkdzi jogi kontextusa az alabbiadrs# foglalhato 6ssze:

() Az AGN Egyezmény a Duna magyarorszagi szakaszaogztalya viziutként
hatédrozza meg, igy az Egyezmény rendelkezésenal@pgzakasznak kizarélag
a V. hajoosztaly kovetelményeinek kell megfelelnie

(i) Hibas az a VITUKI-tanulmany éltal kdvetett megkdtzed, mely szerint a Duna
Bizottsag ajanlasai nemzetkozi jogi kotélezsvel birnanak®.

(i) A transzeuropai kozlekedési haldézat (TEN-T) fejlésetl szol6 1692/96/EK
hatarozat nem fektet le ©Onall6 hajozasi paraméstrekanem az AGN
Egyezmény V. hajéosztalyanak  valo megfelelést irjaelé
minimumkoévetelménykeént.

(iv) Hibas az az llitds is, mely szerint a K6ViM remdélagyarorszag nemzetkozi
kotelezettségeit fogalmazza meg és azokat pretikedzi. A K6VIM rendelet
olyan sui generis é&irasokat vezet be, amelyek tartalmaznak ugyan néize
elemeket, azonban 0Osszességében valamennyinél rigdigo miszaki
paraméterrendszert jelentenek.

(v) Feélrevezei tovabba a tamogatasi szé&ést jovahagyd bizottsagi hatarozatra
valo visszautalas, az ugyanis tartalmat tekintwelj@dgyo jogi aktus. Annak
oka, hogy a Bizottsagi hatarozat tartalmazza a KbVendeletben foglalt

15 K6ViM rendelet 3. § (4) bekezdés
6 A Duna Bizottsag ajanlasait ,minden érintett ogsedfogadott és kotelezettséget vallalt, hogy aailwirilt
fejlesztésénél a megadott paramétereket veszilglapuiUKI-tanulmany 13. oldal.
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43.

44,

45,

46.

47.

hajozasi paramétereket nem az, hogy ebben a Bagofédvitt értelemben: az
Eurépai Unid) ilyen iranya konkrét kotelezettségeatarozott meg. A
hatérozatban a Bizottsag jelzi, hogy tamogatésit ryimagyar korméany altal
eléterjesztett tanulmany elkészitéséhez az abbanltfaglesszaki paraméterek
mentén.

Megallapithaté, hogy a VITUKI-tanulmanynak, illetve projekt ebkészitésének
alapveb és kiindulo feltételezése nem helytallé. Az allErmeészetesen donthet Ggy,
hogy a haj6zhatésagot nagyobb beavatkozassal, sragyprojektben éiranyzott
meértékben és szinten biztositja. Hangsulyozzuk wmgikor, hogy e tekintetben
szabad dontési helyzetben van. igy valamennyi diasgak és ékészitési
munkanak azt kell szolgalnia, hogy a kérdésbendeldotntést lehessen hozni. A
beavatkozasok hatédsait és kovetkezményeit a mértedehebségét biztositva, a
megalapozott dontés erdekében kell tehat teljégkofeltarni és elemezni.

Mindebkbl kbvetkeden nem lehetett a valddi célnak megiélelprojekt edkészitése.

A téves alapfeltevégb kiindulva nem helyeidott megfeled hangsuly arra, hogy a
projektl, annak & jellemzirél az Okoldgiai kovetkezmeények, a gazdasagi
megalapozottsag, fenntarthaté kdzlekedéspolitilkaneések, az alternativak valddi
sulyozasa stb. alapjan sztlessen dontés. A prej@itszitese soran figyelemmel kell
arra is lenni, hogy a beruhdzas megvalositasatté@wvea magyar koltségvetést
terhelik az Eurdpai Unio altal nem finanszirozahritartasi koltségek, melyeket
minden évben biztositani kell. A megkdzelités épjoeditott volt: a projekt koteldér
megvalositasat tekintettek étleges célnak, és ehhez képest csak masodlagosan bi
relevancidval az egyéb korulmények elemzése. Nemsgaltak megfelél
alapossaggal a Viz Keretirdnyelv célkiéseinek megvalosulasat, a gazdasagi
megalapozottsagot, a kozlekedési 0Osszefliggéseket. toddbbiakban ezek
hianyossagait mutatjuk be.

A Viz Keretirdnyelv eléirasainak érvéenyesulése

A Viz Keretiranyelv szigoru éketes vizsgalatokhoz és feltételrendszerhez kot
barmely, a vizmifséget potencialisan ront6 beavatkozast tébbek kédolydk
mentén, illetve vizgsjts-gazdalkodasi tervék készitését irja &) melyeket mentén,
azokat figyelembe véve torténhet beavatkozas aykéstbe.

A tanulmény ,Az integralt folydgazdalkodds megsezdse” cimi 3. fejezetben

réviden bemutatjia a Viz Keretiranyelvnek a viggg-gazdalkodasi tervekre
vonatkozo rendelkezéseit. A tervezett beruhdzas\dg Keretiranyelv kapcsolatat 7.
fejezet veti 6ssze, azonban az elemzésben szaarwbsag tapasztalhato.

Az elemzés nem tartalmazza a Viz Keretiranyelv idkec (7)-(9) bekezdése altal
meghatarozott feltételrendszer vizsgalatat, igy riémki a beruhdzas felszini és
felszin alatti viztestek ©Okologiai allapotara gyakb hatasara, illetve arra milyen
intézkedések sziikségesek a viztest allapotara gptakaalmas hatds mérséklésére.

A 4. cikk (7) bekezdése az Uj, a vizek allapotrasétaeredmeényéz fizikai
beavatkozassal jar6 beruhazasok megvaldsitasansiteliwt allapitia meg. E

713, cikk
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49.
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bekezdés szerinti derogacié rendelkezései altaldat@ylak, valamennyi beruhazas
kapcsan alkalmazni kell, akkor is, ha az érintéttestek afsen modositottnak, vagy
mesterségesnek ndisiiinének.

A tervezett beruhazas a 4. cikk (7) bekezdés fbncia bekezdésének hatalya ala
tartozik, mivel a jo felszini, felszin alatti vidapot — illetve a j6 6koldgiai potencial
— megvalositasanak, illetve az éallapotromlas medgkazasanak elmulasztasa a
felszini viztest fizikai jellemdben, illetve a felszin alatti viztest vizszintj@hértérd
beavatkozds eredményeképp valosul meg. Az irargigpjan a tagéllam az ilyen
beruhdzas megvalésitasaval csak akkor nem szegi amegranyelvidl addodo
kotelezettségeit, ha a 4. cikk (7) bekezdése ged}jaban és (8)-(9) bekezdésében
szerepd, alabb ismertetett feltételek maradéktalanul séljeek.

A tagallamok (4. cikk (7) bekezdés):
minden lehetséges lépést megtesznek a viztesottapgyakorolt artalmas hatas
mérséklésére;

- a beruhazas altal generalt valtoztatdsok okait zawijté-gazdalkodéasi terv
részletesen tartalmazza, és a céfidseket hatévente felllvizsgaljak;

- avaltoztatdsok vagy modositdsok oka@mdadi kozérdek és/vagy ha a hasznokat,
amelyek a kornyezet és a tarsadalom szamara akk. (&) bekezdésben
meghatarozott kdrnyezeti célokbdl fakadnak, felljakie valtozasok hasznai az
emberi egészség, az emberi biztonsag megtartasa asdgnntarthato fejdés
tekintetében;

- a viztest megvaltoztatasaval vagy modositasavaj@zdasznos célkizések a
miiszaki megvaldsithatésag vagy az aranytalan kolkségatt nem érhék el
mas olyan médon, ami a kdrnyezet szamara jovalyésebb (alternativa hianya).

Ezeket a feltételeket egésziti ki a 4. cikk (8) dxlésének két feltétele és a (9)

bekezdése:

- A tagallam biztositja, hogy az alkalmazas nem Zérjagy veszélyezteti allandé
jelleggel a Viz Keretirdnyelvben foglalt célkiések teljesitését az ugyanazon a
vizgyijté kerlleten bellli mas viztestek esetén, és dssbhangan az egyéb
unios kornyezeti joganyaggal.

- A tagallam tovabba koteles biztositani a védelemegklabb ugyanazt a szintjét,
mint a meglé¥ kozosségi joganyag.

- Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az njlelkezések alkalmazasa
biztositsa a védelemnek legalabb ugyanazt a szintjigt a megléd kozosseégi
joganyag. ((9) bekezdés)

A VITUKI-tanulmany a Viz Keretiranyelv 8lrasai vonatkozasaban csak a koveikez

két feltétel vizsgalatat végzi el:

- Megfeleb intézkedésekkel a j6 6koldgiai allapot (potendé@hntarthaté-e;

- A fennalld/tervezett megoldasnak létezik-e tismakilag és gazdasagilag
megvalosithatd, kdrnyezetileg keddbb alternativaja.

A VITUKI-tanulmanyban hivatkozott vizsgalandé szemfok nem elég pontosak, és
nem teljes kdrek az iranyelvi dlirasokhoz képest, ezzahegsértik a Viz
Keretiranyelv 4. cikke (7)-(9) bekezdésének élrasait.



53.

54.

55.

VI.

A tanulmany nem végzi el az egységes vizi okosaisat j6 Okologiai allapota
veszélyeztetettsege meértékének stratégiai vizegalabnem ennek vizsgalatat a
stratégiai kornyezeti hatasvizsgalat keretébenravésak elvégezti

Az okoldgiai rehabilitdcié vonatkozasaban kornyezetvédelmi és természetvédelm
szempontbdl a mellékagakat és szigeteket vizsgaltdiagra gyakorolt hatasok
kimutatasa csak kiegésiifjellegi. Attekintd jellegi okoldgiai vizsgaldf csak a
mellékagak tekintetében készult. A tovabbi részletesgalat kapcsan a késziténd
kornyezeti hatasvizsgalatra hivatkozik a tanulmany.

A fentebb kifejtettek jegyében hangsulyozzuk, hagindezen vizsgélatokat nem
elegend utdlag, a miszaki tervezést elkilonitetten lefolytatni. A megfelél
dontéshez, a projekt paramétereinek meghatarozaséiailozhetetlen ezen hatasok
egyidefi felmérése és elemzése, hiszen a kovetkezményedgalataval lehet
megalapozott dontést hozni a projekt feltétéleitehetiségeibl. A késbbiekben
ugyan végeztek ilyen iranyu vizsgalatokat, de aaokrojekt alapfeltételezesgb
eredben — hogy ti. nemzetkdzi kotelezettség a hajozig@niménd kialakitdsa - a
legfontosabb paramétereket érdemben nem befolygttaith MindebbBl kovetkeden
indokoltnak latjuk a VKI-nak val6 megfelelést érdaan megvizsgalni azzal, hogy a
tervezett hajozasi paraméterek megvaldsitasa neeteki) legfeljebb vallalhatd.

A hajézasi paraméterek indokoltsaga - a hajout tervezett
fejlesztésének gazdasagossagi vonatkozasai

VI. 1. A belvizi haj6zas mint koltségkimés és kornyezetbarat kozlekedési méd

56.

57.

58.

A VITUKI-tanulmany a projekt gazdasagi indokoltséd@t axiomaként elfogadott
tétellel igazolja. Ezek: (i) a belvizi hajézas mendkorilmények kozott a legolcsdbb
és — externalis koltségeit tekintve — leginkdbbnk@retkimé kozlekedési maod, (ii)
a projekt megvaldsitasa szikséges Magyarorszagrajold bezartsaganak a
megsziintetéséhez, tovabba az orszag versenyképeskéqoveléséhéz A
tanulmany ezen AallitAsok alatamasztasat elmulaszgaabba az ékészités
elérehaladtaval sem pétoltak megnyugtaté médon ezarybssagot.

A kornyezet allapotaba torténbeavatkozéssal jard, illetve valamely kozlekedési
agazatot érirdt allami beruhazas esetén az egészséges kornyezetldeppg sajatos
jellegélbl kovetkeden kulonos feldlsséggel bir az allam azért, hogy a kiadasok
hatékonyan szolgaljak az eléréndelokat. Amennyiben ugyanis a cél a kdrnyezet
allapotanak javitasa a kevésbé szenbigzallitasi modok étérbe helyezésével, tgy
erre a leghatékonyabb megoldast kell valasztaaimwahnyi lehdiség elemzésével.

A VITUKI-tanulmany fenti tételének alapja a Bizaitskdzleménye a belvizi hajozas
fejlesztésére iranyuld eurdpai uniés in. NAIADE®gramréf. Sem a NAIADES
program, sem pedig a VITUKI-tanulmany nem tesz &siiazonban arrdl a tédyr

18 \/ITUKI-tanulmany, 189. oldal

¥ VITUKI-tanulméany, 123. oldal

2V/ITUKI-tanulmény 13. oldal.

2L a Bizottsag kdzleménye a belvizi szallitaérabzditasarél “NAIADES” Integralt eurdpai cselekv@sogram
a belvizi széllitas érdekében, COM(2006) 6 véglegeslidal.
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60.
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hogy ténylegesen a legjeléaebb szallitasi volumenek dirg csatornahal6zattal
(azaz meglé¥ infrastrukturaval) is rendelkényugat-eurdpai orszagokra, ezen beldl
is nagy tolcsértorkolattal rendelkeolyok tengeri kijaratainoz kozel ésbelvizi
szakaszokra jellendéek (azaz azokat speciadlis gazdasagfoldrajzi koniyme
indokolja).

A VITUKI-tanulmany a tovabbiakban nem vizsgélja,glyan alakul a haj6ozds mint
kozlekedési mod koltség-haszon mérlege abban dbeesena nem allnak fenn az
intenziv belvizi haj6zast megalapoz6 specidlis ajegiropai gazdaséagfoldrajzi
korilmények, illetve azt az esetet, ha ezen médegpkle kell szamolni az
infrastruktara-fejlesztés koltségeit, valamit anfelilb ©6koldgiai, gazdasagi és
tarsadalmi koltsegeket (ideértve hasznok elmaradasa

A tanulmany még becslést sem ad arra vonatkozdayy b hajozasi teljesitmény
altala vart névekedése mekkora lesz. Az elnagydimitasok egyik kiindulépontja,
hogy a Magyarorszagot érint konténerforgalom varhatéan 2008-2009-ben
,robbanasszéen novekszik®.

Nem tér ki a tanulmany arra sem, hogy az axiOmakeézelt tranzitforgalom
novekedése milyen hatassal lesz a tobbi kozlekedzgibzre, igy a Magyarorszagon
atmer® kamionforgalomra. Annak rdgzitésén tul tehat, hogy hajézas a
legkdrnyezetbaratabb kozlekedési mod, nem késziiéiskletes elemzések a tobbi
kozlekedési mdddal vald Osszeflugdésiarrdl, hogy a hajozas miként csokkenti
mindenekedtt a kozuti szallitas kornyezetterhelését. igy nathato, hogy az orszag
kozlekedés éltal meghatarozott kérnyezeti allapptébarhato-e, és milyen mérték
valtozas a tervezett beavatkozasok folytan.

A VITUKI-tanulmany bevallottan nem tudta szamszéteni a hajozout fejlesztésével
szikségképpen egyitt jard6 Okolbégiai és a vizbaz#étdpotara gyakorolt negativ
hatasokdt. (Ellentmondéasa az anyagnak, hogy ennek ellerge katasokat — egy
sajatos méiszam alkalmazasaval — mégis figyelembe veszi aes@pgavatkozasi
valtozatok koltséghatékonysaganak megéllapitasathasznalt képletbéh) Az
Okoldgiai kockazatok felmérésének, illetve a bemdisavizbazisokra gyakorolt hatasa
vizsgalatanak a tanulmany elkészitésével eglfiegjmeg kellett volna térténnie —
mint azt korabban kifejtettik.

Végiul megjegyezzik, hogy a VITUKI-tanulmanynak ajpkt gazdasagossagara
iranyuld megallapitasai tébb szempontbol is probligkasak. A gazdasagossag
elssdleges fokméijének a hajozasi teljesitmény novekedését és arkosegek
atlagos csokkenését jeldli meg. Azt nem bontja Kamaulmany, hogy ez milyen
mértékben érinti a hazai fuvarozokat vagy/és tefket) illetve hogy ennek hasznai
milyen mértékben jelentkeznek a tranzit-kereskedbtn (ahol is Magyarorszag
csak a fenntartds terheit illetve a Killkdrnyezeti koltségeket viseli, a hasznokbdl
nem részesedik). Az EUROSTAT adatai azonban aztatjalif hogy a tranzit
forgalom mértéke majdnem megegyezik a Magyarorseégoakott és kirakott aruk
mennyiségével, azaz a tervezett beruhazasok hdsenfié majdnem egyedl
mértékben kulfoldi fuvarozok és ternikl

22 \/ITUKI-tanulmany, 268. oldal.
2 VITUKI-tanulmany, 270. oldal.
2 VITUKI-tanulmany, 260. oldal.
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A hajozéasi paraméterek indokoltsaga hajozasszempontbal

A tényleges nautikai viszonyokat a meder morfoliggia hajout kiizése, a dkileti
szakaszokra adott paraméterek, a forgalmi rend abgathsa és a kozlekedési
szokvanyok (azaz a hajok altal ténylegesen kovetstbmvonal) egylttesen
hatarozzak meg

Ehhez képest a VITUKI-tanulmany megkdzelitése niegisen egyoldall tekintettel
arra, hogy a hajozasi viszonyok javitasat domindmashajozast akadalyozé gazlok és
szikiletek megszintetésével — azaz jélsmhedermorfoldgiai beavatkozasok atjan —
képzeli el. Bar a VITUKI-tanulmany részletesen fiigbzik a hajout kiizésének a
kérdésévéf, azt elgsorban niszaki-informatikai, valamint szervezeti szempontbdl
teszi, melynek védgs célja a varhatban megnévekedhajoforgalom minél
hatékonyabb és biztonsagosabb iranyitasa. Nemvaitaezen célok fontossagat
kifogasolhato, hogy a VITUKI-tanulmany nem tamastikoa hajézout kiizésére,
illetve a kozlekedés rendjének szabalyozasara minhaj6zoat javitasanak, az
atbocsatoképesség novelésének legolcsobb és Ibgikkanyezetkimél eszkozeire.

Ez annal is inkabb problematikus, mert egy, a Kémeyvédelmi és Vizilgyi
Minisztérium megbizasa alapjan készilt tanulmMangszletesen feltarja, hogy ezen
,SOft” eszkdzok alkalmazaséaval jeléaen emelhéta hajozout atbocsatasa és ennek
kovetkeztében ésen csokkenthéta morfologiai beavatkozasok léptéke. igy pl. a
hajozasi célparaméterek kijelolését jelenlegsen befolyasolja a gazldjelentések
pontatlansaga. Ennek eredményeképp a konkrét Ishjgzaraméterek (igy a
beavatkozasi igények) a pontatlansagbol fakadoomsztgi tartalékkal kerllnek
kialakitasra.

A gazlbjelentések pontossaganak novelésével, d@letventi ,soft” (pl elektronikus
navigacios) eszkdzok kiterjedt alkalmazasaval nagiendileg kisebb beavatkozasok
mellett elvégezhéta hajézas viszonyainak lényeges javitasa

VI. 3. Osszegzés

68.

69.

Megallapithatd, hogy arra  vonatkozéan, gazdasagobatékony és
kozlekedéspolitikailag indokolt-e a hajout fejleéssa a VITUKI-tanulmany nem ad
valaszt, és ezt a kéisbiekben sem pétoltdk egyértdien. Nem tamasztja ald konkrét
szamitasokkal, hogy a projekt megvalositasa meenyjarul hozza Magyarorszag
kornyezeti allapotanak, versenyképességének jabibas a hajdzasi teljesitmény és
ezzel 0sszefuggésben az egyéb szallitasi modozraiigken mértékben valtoznak.
Nem megfeleben alatdmasztott a projekt megalapozottsagaem s#k beruhazasi
koltség-haszon sem szélesebb ko gazdasagossagi, koérnyezetgazdasagtani

szempontbdl.

A VITUKI-tanulmany altal megfogalmazott hajozasirpméterek ennek fényében
gazdasagi szempontbdl télzonak minésilnek, mivel nincs bizonyitva, hogy a

% Enviroconsulting tanulmany, 4.3 pont, 11. oldal.
2 VITUKI-tanulmany, 6. fejezet.

27 Enviroconsulting tanulmany.

2 Enviroconsulting tanulmany, 8. fejezet, 24.-25. o.



nemzetkozi kdvetelményeknek és a varhaté hajomgésiyeknek megfelélhajézasi
paraméterek ne lennének megvaldsithatok és fehatékt esetenként joval kisebb
kornyezeti beavatkozas és kisebb anyagi rafordikett is.

70. A hajout fejlesztését szO0l6 dontéshez ezért nélkilozhetetlennek latjuk
gazdasagossagi és kornyezetgazdasagtani megalspgrioelemzések elvégzéseét,
amelyek figyelembe veszik a beavatkozasok és adeasok kdrnyezeti, tarsadalmi
koltségeit is.

VII. A transzeurdpai kozlekedési halézat (Trans-Euppean transport
network, TEN-T)

VII. 1. Jogi hattér

71. A téargybeli projekthez kapcsol6doé ékEszitési munkakat az EurOpai Bizottsag
Kozlekedési Bigazgatosaga TEN-T Igazgatosaga részesitette n@msiiirozas
keretében uniés tamogatasban. A tamogatas onréaskéizlekedési Hirkozlési és
Energiatgyi Minisztérium (a tovabbiakban: KHEM) jtpfta a TEN-T palyazatokra
biztositott kdltségvetési &@tanyzatbdl. A tanulmanyok elkészitésére, kozbesmer
eljaras lefolytatdsa utan a VITUKI altal vezetaihkorciummal kotott szepdést.

72. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1692/96/EK hataonak (1996. julius 23.) a
transzeurdpai  kozlekedési  halézat fejlesztésére atkomd  kdzOssegi
iranymutatasokréf (a tovabbiakban TEN-T hatarozat) célja, hogy memadpkat az
irAnymutatasokat, amelyek a transzeuropai kozlekedélézat terén &iranyzott
intézkedések célkizéseire, prioritAsaira és kereteire vonatkoznakekEzaz
iranymutatasok olyan k6zds érdefirojekteket jeldlnek meg, amelyek megvalésitasa
k6zosségszerte hozzajarul a halozabtkéhez.

73. A TEN-T 2020-ig fokozatosan, a KozOsséget behalézarazfoldi, tengeri és
légikozlekedési infrastrukturalis haldézatok intdgsaval jon létre. A haldzab fcélja
a személyek és aruk szabad aramlasandiadditasa. A hatarozat a halozattal
szemben kovetelményként irjé & fenntarthatdésag kritériumat, valamint kifejegett
nevesiti a kozosségi kornyezetvédelmi célidsek elérésének kovetelményét (2.
cikk (2) bekezdés a) pofi.

74. A hélozat prioritasai (atjarhatéosag, kapcsolodasintpk, kozlekedési maodok
fejlesztése stb.) kozt is megjelenik a biztons&gk@nyezetvédelmi szempontoknak
a transzeurdpai kozlekedési haldzat tervezési épatsitasi folyamataba tori&n
integralasa (5. cikk g) pont). Kiemeléhdhogy a kérnyezetvédelmi szempontokat
mar a tervezeési folyamat soran figyelembe kell venn

2 A nagy terjedelrr 1692/96/EK hatarozat tobbszér keriilt modositadiédositotta az Eurépai Parlament és a
Tanacs 1346/2001/EK, 884/2004/EK hatarozata, a cRarlwr91/2006/EK rendelete, EU 10 Csatlakozasi
Okmanya A vizsgalat alapjat a médositasokkal egységes ezetke foglalt szoveg képezte.

302, cikk: Célkitizések (2) A hal6zatnak:

a) a belé hatarok nélkiili teriileten, a lelidiegjobb tarsadalmi és biztonsagi feltételek kébittositania kell a
személyek és aruk fenntarthaté mobilitasat, mikizbé kell segitenie a kozbsségi céiikések elérését,
kilbndsen a kornyezet és a verseny tekintetébemoéza kell jarulnia a gazdasagi és tarsadalmi éhé
erssitéséhez;



75. A hatarozat kozponti fogalma a ,kozos érdebrojekt” (7. cikk)* A Il
mellékletben szerepelnek azok a kozdsségi érdkiemelt fontossagu projektek”
(19. cikk), amelyek munkélatait 2010 6l meg kell kezdeni. A Duna
hajézhatésaganak fejlesztése is szerepel a mabékid Ezen kiviil a 19a. cikk a Ill.
mellékletben szerefl kiemelt fontossagu projekteket eurdpai érfdgkojektté is
mingsiti.

76. A fenti harom kategoria jeletdéégét a hozzajuk kapcsolt kdzossegi finanszirozasi
szabdlyok, illetve tamogatasi prioritasok adjak. Bardpai Unié a 680/2007/EK
rendelet altal szabdlyozott pénzigyi keret terh&igardlag a kozos érdék
projektekhez nyujt tAmogatast (680/2007/EK rend&leikk).

77. A hatarozat 8. cikk® konkretizélja a hatarozatéabekben hivatkozott altalanosabb
koérnyezetvédelmi éirasait. Megjeldli a projektek tervezése és végtaba soran
kiemelten figyelembe veefikdzdsségi kornyezetvédelmi jogbehsokat®.

78. A projekt szempontjabodl a legnagyobb jetes#iggel a 11. cikk bir, amely a hal6zatba
tartozé belvizi hajéut-haldzat és belvizi hajoutaddletti kikook jellemzit hatarozza
meg. A 11. cikk (2) bekezdése alapjan a vizi utakimmélis miszaki jellemi azok,
amelyeket a IV. osztalyl vizi utakra allapitottalegn a vizi Ut fejlesztése esetén
pedig lehetvé kell tenni egy kébbi idépontban az Va./Vb. osztaly elérését, és

31 7. cikk Kozos érdek projektek (1) A Szerddés szabalyaival, killdnésen a verseny kérdéseire
vonatkozokkal 0sszhangban kozos érdekiinek tekintendé minden olyan projekt, amely: a 2. cikkben
rogzitett célkitiizéseket kéveti, a 3. cikkben ismertetett halézattal kapcsolatos, az 5. cikkben régzitett
egy, vagy tobb prioritasnak megfelel, és a tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés alapjan
gazdasagilag potencialisan életképes.

(2) A projekteknek a 9-17. cikkben ismertetett halézat valamely elemével kapcsolatban kell lenniuk, és
kildbndsen: kapcsolddniuk kell az I. mellékletben talalhato térképeken megjeldlt utvonalakhoz, és/vagy

meg kell felelniiik a Il. melléklet eléirasainakvagy szempontjainak.

(3) A tagdllamok az 1. cikk (2) bekezdésben megitdt elvek keretein belll megteszik mindazokat a
Iépéseket, amelyeket sziikségesnek tartanak.

% 18. Rajna/Mosel-Majna-Duna belvizi tengely/ Palkovo-Mohéacs (2014).A zéardjelben a munkék
tagallamok altal kozosen megallapitott befejezdséltgmontja szerepel.

%38, cikk (1) A projektek tervezése és végrehajtéesan a tagallamoknak figyelembe kell venniik a
kérnyezetvédelmi szempontokat, amikor a 85/337/EfaKacsi irdnyelv alapjan elvégzik a kozds étdek
projektek kotele& kornyezeti hatasvizsgalatat, tovdbba amikor alkatrdk a vadon élmadarak védelmér
sz016, 1979. aprilis 2-i 79/409/EGK tanacsi iramgtlés a 92/43/EGK irdnyelvet. 2004. julius 2l bizonyos
tervek és programok kérnyezetre gyakorolt hata&anmsgalatarél sz6lo, 2001. jlnius 27-i 2001/42/&kbpai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek megfidel a tagallamoknak el kell végezniik az ilyen lleorojektek
alapjan késziilt tervek és programok kdrnyezetigafatat, kilondsen akkor, ha azok 0] Gtvonalakigyvaas,
csomoponti infrastruktirék jeleid fejlesztéseire vonatkoznak. Az emlitett irany&ihcikkének megfeléen, a
tagallamok az érintett tervek és programok kidofgaz soran figyelembe veszik a kdrnyezeti vizsgélat
eredményeit.

A cikkhez készilt bizottsagi Gtmutatdhtitp:/ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm

Manual on Strategic Environmental Assessment oh3part Infrastructure Plans - 2005 - prepared by DG
Energy and Transporhttp://ec.europa.eu/environment/eia/sea-studiesreparts/beacon_manuel_en.pdf

3 A Tanacs 85/337/EGK iranyelve (1985. junius 2Z)egyes kdz- és maganprojektek kdrnyezetre gyatkorol
hatdsainak vizsgalatarél, a Tanacs 92/43/EGK id&py€1992. majus 21.) a természeteshélyek, valamint a
vadon éb allatok és névények védelndér a Tanacs 79/409/EGK iranyelve (1979. aprilis . vadon &
madarak védelm@l, az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/42/EKeétae (2001. junius 27.) bizonyos tervek
és programok kérnyezetre gyakorolt hatasainak aizsgrol




VII. 2.

79.

80.

81.

82.

83.

megfeleb modon lehdiséget kell biztositani a kombindlt arufuvarozasesznalt
hajok athaladasata

Magyarorszag helyzete a TEN-T-ben

A csatlakozasi targyalasok soran Magyarorszag atftay hogy a Duna
magyarorszagi szakasza hajozhatdsaganak fejleddanelt fontossagu projektként
szerepeljen a TEN-T hatarozatban.

Ez a tény egyrészt kételezettség, masrészt dedgtis. A fejlesztések mérteke és
modja Magyarorszag és az Eurépai Unié megallapoddsalik. A nemzetkozi
kotelezettség abban all, hogy az orszégeaslitse a Rajna/Mosel-Majna-Duna belvizi
tengely hajozhatésaganak fejlesztését. A fejlesktésértékére a TEN-T hatarozat
11. cikke allapit meg minimumkoévetelményt (Id. 7dont). Az ezt meghalado
beavatkozds a tagallam dontéséfiigg. A beavatkozdshoz tdmogatast a fent
ismertetett feltételek teljesilése esetén nyu@dpai Unid.

A TEN-T keretl®l szarmazo tdmogatasok felhasznalasnak hazai |@gasa nem
megfeleb. Hidnyzik egy jogszabalyban rbgzitett, az 6sszegzégos agazati erdeket
képviseb fel kozotti egyuttnikddeési rend. A TEN-T keretlb tamogatott projektek
elokészitése vonatkozasaban nincs n jogszabélyban atdéeghva, hogy mely, az
orszagos érdekeket figyelembe &ekormanyzati dontést medgeben kell stratégiai
kornyezeti vizsgéalatot késziteni. igy lehetségagyhegy orszagos szinberuhazasrol
csupan a kozlekedési agazatot képviszierv dont, és kezdeményezi unios forrasok
lehivasét, anélkil, hogy jogszabalyi kotelezettdégae mas, az adott beruhazas altal
hataskorében érintett, agazati érdekeket kée@vsmdrvek véleményenek kikérése, és
a vélemények figyelembe vétele. Az egyiitkidés egyedi projektek szintjén, kilon
megallapodasok alapjan valosul meg. Jogszabalyanga hianyaban ezekre a
megallapodasokra a kozlekedésért tedeszervnek nincs kotelezettsége, valamint
mivel a megallapodasok minimalis tartalma sincityg, igy azok eredményessége
kétséges, €s nem tesz |évet egy rendszeres, egységes szinvonall, szakmai
egyuttmikodest.

A szabalyozasi konstrukcidé szerint, végrehajto $ag@ent a kozlekedési hatdésag
kornyezetvédelmi kérdésben — hataskor hianyabaem foglal allast, ugyanakkor
jogszabalyi koételezettsége sincs arra vonatkozdamgy a kornyezetvédelmi
hat6sagot szakhatdésagként megkeresse.

A fentiekbsl kdvetkeden, mivel a tervezési fazist kdvekivitelezési eljarasban
kerllnek csak koteléen bevonasra ezek a szervekfaidulhat, hogy a mar elkoéltott
korményzati pénzek ellenére az adott projekt kie#ésére nem kerul sor az utdlag
felmerllt, mas agazat hataskorébe tartozd problémégkerilhetetlensége okan.
Kiemelten fontos, hogy tobb agazatot é&findrojektek vonatkozasaban az egyes

% 11. cikk (2) A halozat részét kéexizi utak minimalis niszaki jellemsi azok, amelyeket a IV. osztalyu vizi
utakra allapitottak meg, amelyek 80-85 m hossz(9,88 m széles hajok vagy tolatmanyok athalad&satk
leheBvé. Ha a halozat részét képezzi utat korszdisitenek, vagy épitenek, aiiszaki ebirasnak meg kell
felelnie legaldbb a IV. osztélynak, lebeé kell tegye egy kébbi idspontban az Va./VVb. osztaly elérését, és
megfelet mddon lehdiséget kell biztositania a kombindlt arufuvarozdsxaznalt hajok athaladasara. Az Va.
osztaly 110 m hosszl, és 11,40 m széles hajok ta@gymanyok, az Vb.osztaly pedig 172-185 m hosgzl,
11,40 m széles hajék vagy tolatmanyok athaladésat keheivé.



84.

85.

86.

87.

szakterilletek a tervezés fazisatol kezdve folyasaatoegyittrikodjenek annak
erdekében, hogy az egyes szakmai érdekek és vélenéisszeegyeztetlidt
legyenek, és kizardlag egyeztetett projektek ken@k finanszirozasra kormanyzati
forrasokbdl.

A Duna hajézhatdva tételének fejlesztése détlés esetében a kdrnyezetvédelmi és
vizlgyi, illetve a kdzlekedési hatésagnak kdzogpreetetve kellene kialakitana azt a
kompromisszumos tervet, amely mindegyik szakigamyatélkitizésre figyelemmel
van.

Szikséges ezért, a TEN-T szabalyok tartalmi koweieyeit, és ezen belll a
koérnyezetvédelmi éirasokat és a tarsadalmi részvétebirésait maradéktalanul
figyelembe ved, jogszabalyban régzitett, egylttkddési rend kialakitasa.

Egy ilyen eljarasi renddel elérléet valna, hogy az ékészity szakaszt lebonyolitd
kozlekedési hatdésag altal meghatarozott keretek makés$bbi kohéziés és
strukturalis alapokbdl finanszirozast biztositd t®@8hozOok szempontjai, és a
k6zosségi jogi, nemzetkdzi jogiodlasok, illetve az ezeket végrehajté hazai jogi
kovetelmények alapjan keriljenek kialakitasra. igglkerilhebvé, illetve
ellendrizhebvé valnanak az eljarasok megketsélbl és a hataridcsuszasokbol
adodo hianyossagok és anyagi veszteségek. A kogpdratékony felhasznaladsa —
kulondsen, ha azokat kornyezeti beavatkozasokrditfgk — olyan érdek, amely
szolgalja mind a tarsadalom, mind a jomemzedékek érdekeinek védelmét és a
fenntarthaté gazdasagi fé&glést.

A fenti probléma k6zosségi jogi dimenzidja, hogyBN-T keret terhére a KHEM
altal kezdeményezett, orszagos érintetisé@gyedi projektek, a Kormany, illetve a
projektben érdekelt egyéb agazati szervek dontésdarsadalmi észrevételek
figyelembevétele (hatékony részvétel elve) nélkétiknek benyujtdsra az Eurdpai
Bizottsagnak. A Bizottsag pedig tévesen abbdl induhogy a projektet koordinald
tarca az egységes, orszagos allaspontot képviseliprojekt Bizottsag Aaltali
elfogadasat kovéen pedig példaul legkul a pl. kérnyezetvédelmi szempontok
ervényesitésére rendelkezésre all6 mozgastér.

VII. 3. Osszegzés

88.

A TEN-T projektek vonatkozasabatagyarorszag nem rendelkezik megfeldl jogi
szabalyozassal, mely az egyes projektek 6sszehaidgal a koordinacios munka
vonatkozasaban nydjtana iranymutatast. Hianyzik a pgszabalyban rogzitett, a
koérnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziligyi érdeket, valamint a tarsadalmi
részveétel elvardsanak figyelembe vételét garantaddjarasi rend.

VIII. Stratégiai kérnyezeti vizsgalat

89.

A stratégiai kornyezeti hatasvizsgalat kapcsan gszabalyi kereteket a bizonyos
tervek és programok koérnyezetre gyakorolt hatdkainazsgélatarél szolé
2001/42/EK europai parlamenti és tanacsi irdnyaltogabbiakban: SKV Iranyelv),
valamint az ezt atiiltétKvt. és a 2/2005. (1.11.) Korm. rendéfefa tovabbiakban:

% 2/2005. (1.11.) Korm. rendelet az egyes terveétiie programok kérnyezeti vizsgalatarol



90.

91.

92.

SKV rendelet) fektetik le. Az SKV Iranyelv végretégardl szadmos bizottsagi
Gtmutaté rendelkezik.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat célja, hogy a ektében lefolytatott kdrnyezeti
értékelés eredményeit a kidolgozando6 tervben vaggrpamban érvényesitsék. Ez
tehat nem egy a projekt tervezésdtiggetlendl lefolytatandé eljaras, hanem annak
integrans részét kell, hogy képezze, azt meg lketly ebzze.

A rendelkezésre allo iratok alapjan megallapithatgya VITUKI-tanulmany nem
tartalmaz az SKV rendelet meghatarozasa szerinti sitégiai hatasvizsgalatot.

A VITUKI-tanulmany altal megfogalmazott alternatikal egyidejileg kellett volna

a stratégiai kornyezeti vizsgalatot készfténannak érdekében, hogy a tanulmany
altal javasolt alternativak okoldgiai hatasai ésadernativak fenntarthatosaga mar a
tervezés korai szakaszaban kidertljon. Ily méddweitsége lett volna a tervéaek
arra, hogy az esetlegesen kornyezetvédelmi szetmponhem fenntarthatd
megoldasok mellett kidolgozzon olyan alternativakamelyek vizgazdalkodasi,
ivovizbazis-védelmi, vizvédelmi, kdrnyezet- és tésaetvédelmi, vagy mas relevans
tarsadalmi megfontolasbal is megféiek.

IX. Tarsadalmi részvétel

IX. 1. Bizotts&gi tAmogatasi hatarozat’ tarsadalmi részvételre vonatkozé rendelkezései

93.

94.

95.

A hatarozat Il. melléklet 2.3 pontjanak a projektiyitasra vonatkoz6 6. alpontjaban
eloirasként szerepel a@zakmai és civil szervezetek folyamatos tajékoztata
(honlap, férumok). Tovabbi részletesiehs a tarsadalmi részvételre nincs.

A hatarozat a Il. melléklet 2.5 pontjaban a tagalli@lelssségének szabalyozasanal
utal a 680/2007/EK 17. cikkének a nyilvanossagraatairol szol6 altaldnos
rendelkezésére, amely alapjan a kedvezményezetimm@sitania kell a rendelet
szerinti tamogatasban val6 részesilés nyilvanosskgaek a rendelkezésnek az a
célja, hogy a nyilvanossag tajékoztatast kapjonEazdpai Unidnak a projekt
végrehajtasaban jatszott szerépér

A kdrnyezetvédelmi hatasvizsgalatok (atfogd/stratig¢glkészitése kovetelmény, bar
a 2001/42/EK iranyelv nincs nevesitve a hataroratba

IX. 2. A tarsadalmi részvételre vonatkozé nemzetkdz2s hazai jogi ebirasok

96.

A bizottsagi tamogatasi hatarozatok tarsadalmivéisire vonatkozo rendelkezései
mellett a kedvezményezettre vonatkoznak a tarsada&vonasat éir6 hazai jogi és
nemzetkdzi jogi ebirasok.

- Aarhusi Egyezmériy

37 Manual on Strategic Environmental Assessment of Toahépfrastructure Plans, 2005, Commission Guidance onntpéementation of Directive 2001/42/EC on the

assessment of the effects of certain plans g yrammes on the environment, Handbook on enwiemtal assessment on
Regional Development Plans and EU Structural Fpndgrammes, 1998

3 A vizsgalat meginditasa 6ta elkésziilt stratégiankezeti vizsgalat nem tagya a Biztos vizsgaldtana

%1d. 1. labjegyzet



- 2003/4/EK iranyelv a kérnyezeti informaciokhoz valdilvanos hozzaférési'
- 2003/35/EK iranyelv a dontéshozatalban valé résmét?

97. Atarsadalmi részvétel elvének érvényesilése kapemzai keretszabalyokat a Kvt.
10. §-a, 98. §-a és a 311/2005. (XII. 25.) Kornmdelef® képezi. Tovabbi részletes
eléirasokat tartalmaznak a tarsadalmi részvételrgpesedgazati jogszabalyBk

98. A rendelkezésre allé informaciok alapjan megalladid, hogy bar a tanulmany
készitje folytatott tarsadalmi egyeztetéseket, az ottetett észrevételeket nem vette
figyelembe, €s nem is indokolta ezek réedisét.

99. A tanulmany valtozatai, a készitett hattéranyagamhgol nyehli 0sszefoglaldk, a
tarsadalmi részvétel forumai elérbek a VITUKI honlapjaf® (igy teljesil a
koérnyezeti informaciohoz valé hozzaférés joga). #xdpsagi tarca altal lefolytatott
egyeztetések részletes eljardsat a tanulmany B.3.24. pontja ismerteti. A
rendelkezésre all6 informaciék alapjan megallapithehogy a tanulmanyhoz,
valamint az utébb elkészitett kdézbé&nsanulmanyhoz a nyilvanos hozzaférés
biztositott. Ugyanakkor a honlapra feltett anyagokt nincsen olyan az iranyelvnek
megfeleb 6sszefoglaldé ismert&tamelyben a terv, vagy program kéggiismertetné
a tanulmany elfogadasanak indokait, az észrevetagklembevételét, vagy annak
hianyanak indokait stb.

100. A VITUKI-tanulmany egyeztetésre Kkertlt a Kornyezatelmi és Vizlgyi
Minisztériummal (a tovabbiakban: KvWM), az Orszadasnyezetvédelmi Tanaccsal
és a civil szféra képviséel. A KvWM jelezte, hogy tovabbi egyeztetésekattt
szikségesnek, valamint, hogy a DunésBlagymaros Ugyet érifit(Szap-Szob
kozotti) szakaszardl vald dontés a kormanyzatighed® hatdskorébe tartozik.

101. A tanulmany készije nem vette figyelembe a KvWM egyeztetésekre voriaizo
igényét ezert aKvWM a végleges tanulmanyt nem hagyta jéa. A WWF
észrevételei sem kerlltek atvezetésre. TobbszOKH&M szadméra irt levélben
tortéerd sikertelen figyelemfelhivast kovin fordult a Biztoshoz a civil szervezet.

IX. 3. Osszegzés

0 A kérnyezeti igyekben az informaci6hoz valé hoérés$l, a nyilvanossagnak a doéntéshozatalban tértén
részvételéil és az igazsagszolgaltatdshoz valé jog biztosiifsadld, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmény kihirdetésélrsz6lé 2001. évi LXXXI. térvény 7. cikke meghatara a nyilvanossag részvételének
szabdlyait, elvarasait a kérnyezettel kapcsolatogekre, programokra és irdnyelvekre vonatkozé&dad@kban

is. A norma a tajékoztatason és a vélemény-nyitadnéheiségének biztositasan tal elvarja a részes filakt

is, hogy a nyilvanossag részvételének eredménydbrdés meghozatala soran kethértékben figyelembe
vegye.

*L Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK ir&mry(2003. januér 28.) a kérnyezeti informaciokhaiv
nyilvanos hozzéaféréérés a 90/313/EGK irdnyelv hatélyon kivil helyezéké

2 Az Eurdépai®®@™Més a Tanacs 2003/35/EK iranyelve (2003. méjus 26&Prnyezettel kapcsolatos egyes
tervek és programok kidolgozasanal a nyilvanosssgvételésl, valamint a nyilvAnossag részvétele és az
igazsagszolgaltatashoz val6 jog tekintetében a38BEGK és a 96/61/EK tanacsi iranyelv médositasarol
43311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a nyilvanosségnyezeti informaciékhoz valé hozzaférésének résd]

4 http:/lwww.vituki.hy  http://www.vituki.hu/index.php?option=com contené&k=view&id=68&Itemid=83
http://www.vituki.hu/index.php?option=com_contené&k=view&id=74&Iltemid=8%




102. A tanulmany készdje dokumentalhatdéan folytatott tarsadalmi egyeztkét, az ott
szlletettészrevételeket azonban nem vette figyelembe, és nerindokolta ezek
mell6zését.

X. Osszefoglalas

103. A Duna hajézhatésaga vonatkozasadban a kozvetlerzetkdzi hatteret az ENSZ
Eurdpai Gazdasagi Bizottsag altal kidolgozott AGly&mény, illetve a Belgradi
Egyezmény alapjan a Duna Bizottsag altal elfogagjatildsok (DB ajanlasok) adjak.
Az AGN Egyezmény a Duna magyarorszagi szakaszat q&talya viziutként
hatdrozza meg, melynek legalabb a IV. hajéosztabvetelményeinek kell
megfelelnie. A DB ajanlasai a legalacsonyabb hajozizszint meghatarozasanal az
1944 és 1983 kozotti édzak 94 %-0s vizszintjét veszik alapul, mely évdsghan
343 napon teszi lehaté a hajozast. A DB ajanlasai altal tamogatott mmakis
haj6zo6 Ut szélesség (180 m) folyamatos parhuzaripkeledést tenne lelisé. A
DB ajanlasok jogi statusukbdl ekgh nem kotelgzek. A transzeurdpai kdzlekedési
hal6zat (TEN-T) fejlesztésélr sz0l6 1692/96/EK hatdrozat nem fektet le 6nallo
hajozasi paramétereket, hanem az AGN Egyezmény hijoosztalyanak vald
megfelelést irja él minimumkdvetelményként. A bizottsagi hatarozansa nem
minésul olyan jogforrasnak, mely Magyarorszag vonatkéban Kkoteley
paramétereket irnacel

104. A magyarorszagi hajoutak &ltalanos besorolasat jazésra alkalmas, illéteg
hajozasra alkalmassa tehietermészetes és mesterséges felszini vizek viziltta
nyilvanitasarol szélo 17/2002. (lll. 7.) K6ViM reelét hatdrozza meg, melynek 3.
szamu melléklet 1-2. pontja szerint a Duna telj@sah szakasza VI/b., illetve Vl/c.
viziat osztalyba tartozik. Az AGN Egyezmény alapjanVl/b. osztalyhoz éirt
hajoméretek szélesség és hossz szempontjabolniibketszeresen haladjak meg a
minimumkdvetelménynek tekintett IV. osztalyehsait.

105. Fentieknek megfeleben tehat a Magyarorszdg vonatkozasaban koételéz
nemzetkozi ebiras a IV. hajoosztalyt nevesiti, melynek a K6ViM endelet nem
felel meg. Magyarorszagot nem terheli olyan nemzetizi kdtelezettség, mely a
KBViM rendeletben foglalt hajozasi paraméterek kiabkitasat irna eb.

106. Az allam szabadon dont arrdl, hogy a fenti dlirason tul is biztositja-e a
hajozhatésdgot. A megalapozott dontéshez a projekteslokészit vizsgalatok
jelenleg nem elegenéek. Tobb alapvet szempontnak nem tulajdonitottak
ugyanis érdemi jelentiséget azon téves feltételezés alapjan, hogy a netkéei
kotelezettség fennallasa miatt az 6koldgiai, gazdagossagi, kozlekedéspolitikai
kérdéseknek nincsen dord jelentésége.

107. A Duna hajézhatésaganak biztositdsaval kapcsoléeavatkozasok kozvetlen
hatassal vannak a Duna 0kologiai allapotara, eakapvet fontossagu, hogy a
beavatkozdsok megtervezése soran a Viz Keretinargléirasai teljes mértékben
ervényesuljenek. Ennek megféleh meg kell vizsgalni, hogy megfaiel
intézkedésekkel a jo Okologiai allapot fenntarthatoilletve, hogy a tervezett
megoldasnak létezik-e kornyezetileg kedidy, miszakilag és gazdaséagilag
megvaldsithaté alternativja.



108.

109.

110.

111.

112.

A VITUKI-tanulmanyban hivatkozott vizsgalandé6 szempontok nem elég
pontosak és nem teljes kdfek az iranyelvi ebirasokhoz képest, ezért nem
tesznek eleget a Viz Keretiranyelv altal megfogalnzatt elvarasoknak.

A projekt ebkészitésenem ad arra vonatkozoawalaszt hogy a tervezett hajout
megvaldsitdsa miként illeszkedik Magyarorszag kézkedéspolitikdjaba, milyen
modon és meértekben befolyasolja az axibmaként keteltranzitforgalom-
novekedés a kozuti, illetve a vasuti szallitast, &ltal milyen modon valtozik
hazank kozlekedés altal meghatarozott kérnyezeti Epota (eldidlegesen a zaj és
a légszennyezettség vonatkozasaban). Ezzel szorosszeéfiiggésben nem
vizsgaltak, hogy az allami kiadasok hatékonyan szgéljak-e az elérni kivant
célokat, a projekt gazdasagossaga biztositott-e, Iyen konkrét gazdasagi
hasznot hajt, milyen mértékben jarul hozza a magyar versenyképesseg
javitasdhoz. Nem tér ki tovabba arra sem, milyen nagysadiekdesznek a hajout
fenntartasanak koltségei és ezek a koltségek \Gahamnennyiben térilnek meg a
beruhdzas megvalositasat kdest.

A TEN-T keretbdl szarmaz6 tdmogatasok felhasznalasanak hazai jogljarasa
nem megfeled. Hianyzik egy jogszabalyban régzitett, az 6sszezagos agazati
érdeket képvisél fél kozotti egyattnikddési rend, nincs jogszabdélyban rogzitett, az
orszagos érdekeket figyelembe &ekormanyzati dontés, az egyuttkbdes egyedi
projektek szintjén, kilén megallapodasok alapjdoswd meg.

A VITUKI-tanulmény elkészitésével egyidégg nem folytattak le stratégiai
kornyezetivizsgalatot. A tanulmany késéje dokumentalhatdéan folytatott tarsadalmi
egyeztetéseket, az ott szlletett észrevételeketbanonem vette figyelembe, és nem
indokolta ezek mebizését.

A fenti hianyossagok miatt fenndll a lebsége, hogy 6kologiai, gazdasagossagi és
kozlekedéspolitikai szempontbdl nem megi@el elemzett projekt szerint,
indokolatlanul talz6 mértékben valosul meg a Dungdbhatosaganak allami
fejlesztése. Mindez az egészséges kornyezethezogdal 6sszeflidgivisszassagot
jelent.

Xl. Intézkedések

113.

114.

115.

Az Obtv. 25. § alapjan javaslom a koOzlekedéséreldel miniszternek, hogy a
nemzetkozi dlirasok figyelembe vételével a nemzetk6zi szabalgkknsalo
megfeleltetés érdekében mddositsa a hatalyos magghalyozast és kérem, hogy a
jogalkotasi folyamatban tortérrészvételliinket biztositsa.

Az Obtv. 21. § alapjan kezdeményezem a kozleketdé&séios miniszternél, hogy a
VITUKI-tanulmany vonatkozasaban megbizoként eljaKbzlekedésfejlesztési
Koordinacios Kozponton keresztil kérje a tanulmamegfeleltetését a Viz
Keretiranyelv adirdsainak, az irdnyelv altal meghatérozott vizdg&daempontok
figyelembevételét.

Az Obtv. 21. § alapjan kezdeményezem a kozlekedési@ios miniszternél, hogy
vizsgalja meg a projekt gazdasagi megalapozottsagaéllami kiadasok hatékony



116.

felnasznalasanak biztositottsagat, illetve aztytetervek megvaldsitdsa mennyiben
jarul hozza Magyarorszag versenyképességénekgativa.

Az Obtv. 25. § alapjan javaslom a Magyar Koztargakdrmanyanak, alkosson
rendeletet, mely a TEN-T projektek 6sszehangolésakoordinaciés munka
vonatkozasadban nydjt iranymutatast, valamint rogzit kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és vizlgyi érdekek figyelembeegétslgarantalo eljarasi rendet.



